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Socialdepartementet

Okad kontroll éver tandvardssektorn (SOU
2023:82)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgangspunkt i hur de bedéms paverka
rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF
begransar darfor sina synpunkter till de férslag och bedémningar som beror
socialférsakringsomradet.

Vi redogér forst i korthet for var instélining till utredningens férslag och
bedémningar. Darefter forklarar vi var instalining till férslagen och
bedémningarna som helhet. Till sist kommenterar vi ndgra av férslagen och
bedémningarna mer utforligt.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker forslagen och delar beddmningarna i avsnitt 8.1.1- 8.1.3,
8.1.7,8.2.1 - 8.2.6, 8.3.1 - 8.3.8 och 10.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pd forslagen.

ISF:s mer utférliga installning till vissa av forslagen
och beddmningarna

8.1.1 Tillstandsplikt fér privat tandvardsverksamhet ska
inféras

ISF tillstyrker forslaget att en privat v8rdgivare ska inte utan tillst§nd av
Inspektionen fér v8rd och omsorg (IVO) yrkesméssigt f8 bedriva verksamhet
som omfattas av tandvérdslagen.

Tillst8ndet ska f§ beviljas endast om verksamheten kommer att bedriva ett
systematiskt patientsdkerhetsarbete.
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Tillstdnd ska vidare endast f§ beviljas den som genom erfarenhet eller p§
annat satt har férvédrvat insikt i de féreskrifter som géller fér verksamheten.
Prévningen ska i frga om en juridisk person avse féljande personer:

1. | aktiebolag och ekonomiska féreningar den verkstéllande
direktéren, om det finns en s§dan, samtliga styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter samt andra som genom ledande stéllning eller
p& annat sétt har ett bestimmande inflytande éver verksamheten,

2. i aktiebolag och ekonomiska féreningar som &r f@mansféretag enligt
56 kap. 2 § inkomstskattelagen samtliga delédgare,

3. i kommanditbolag och andra handelsbolag samtliga bolagsmén och
andra som genom ledande stélining eller p§ annat sétt har ett
bestdmmande inflytande éver verksamheten, och

4. verksamhetschefen.

Vidare ska krdvas att samtliga angivna personer bedéms lédmpliga. Vid
ldmplighetsbedémningen ska viljan och férm8gan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i évrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas.

Den privata v8rdgivaren ska ha ekonomiska férutséttningar att félja de
foreskrifter som géller fér verksamheten.

Den som bedriver tandv8rdsverksamhet ska anméla féréandringar i den krets av
personer som ska anges i ansékan senast en ménad efter féréndringen.

Ett tillst8nd ska 8 begrénsas till att avse viss tandv8rd eller viss patientgrupp,
eller férenas med andra villkor av betydelse fér patientsdkerheten.
Socialstyrelsen ska f§ meddela féreskrifter om s8dana villkor.

IVO ska f8 meddela féreskrifter om tillst§nd och tillst8ndsansékan.

ISF ser positivt pa ett inférande av tillstandsplikt for utférare av privat
tandvardsverksamhet och delar utredningens uppfattning att en tillstandsplikt
kan fungera som en viktig komponent nar det galler att optimera tillsynen.
Enligt utredningen ska forslaget tydliggéra de berérda myndigheternas
respektive roller och ansvar. Samtidigt ser vi att den provning av agar- och
ledningskretsen som IVO ska goéra enligt férslaget i stort motsvarar den
prévning av agar- och ledningskrets som Férsakringskassan gor i drenden som
rér anslutning till Férsakringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod. Enligt utredningen bér Férsakringskassan successivt kunna
minska den typ av kontroll av dgare, lokalers utformning och &ndamalsenlighet
som gors i dag. Utredningen dverlater at Férsakringskassan att avgdra nar det
kan vara motiverat att andra myndighetens rutiner och begransa kontrollen vid
anslutning. Vi vill papeka att detta kan skapa en viss risk fér dubbelarbete,
men framfor allt en risk for osdkerhet kring nar och hur en sddan successiv
minskning ska ske, och att detta inte nédvandigtvis bidrar till att tydliggéra
respektive myndighets roll och ansvar. Det ar darfoér viktigt att IVO:s och
Forsékringskassans hantering av provningar av agar- och ledningskrets foljs

upp.
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8.1.3 Aterkallelse och omprévning av tillstand

ISF tillstyrker forslaget att ett tillst8nd att bedriva privat
tandv8rdsverksamhet ska omprévas av IVO om Férsdkringskassan i ett
beslut som omfattar tandv8rdsverksamheten har bestdmt att

—  fr8ga om anslutning till Férsékringskassans elektroniska system for
statligt tandv8rdsstéd ska vilandeférklaras,

— anslutning till systemet ska nekas,
— anslutning till systemet ska upphéra, eller

- erséttning ska inneh8llas p8 grund av att det &r sannolikt att
verksamhet hos v8rdgivaren kommer att férbjudas.

Férsdkringskassan ska skyndsamt underrétta IVO om s8dana beslut p§
medium fér automatiserad behandling.

IVO ska skyndsamt underrétta Férsékringskassan om IVO:s beslut nér
omprévningen &r avslutad och v8rdgivaren har ett vilande
anslutningsérende eller v8rdgivarens erséttning h8lls inne. Uppgifterna ska
f§ ldmnas ut pd medium fér automatiserad behandling.

ISF vill framhalla att det i 4 kap. 8 a § andra stycket lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstéd anges att Férsakringskassan f&r vdnta med att betala
ut erséttning. 1 utredningens foérslag anges att IVO ska omprova ett
tillstand att bedriva privat tandvardsverksamhet om Férsakringskassan
beslutat att erséttning ska inneh8llas. Aven om begreppen vénta med att
betala ut och inneh§lla ska uppfattas som synonyma, skulle det vara
tydligare om védnta med att betala ut anvands genomgaende i de féreslagna
andringarna.

8.2.2 Arende om anslutning ska kunna vilandeférklaras vid
misstanke om att verksamheten kommer att férbjudas

ISF tillstyrker forslaget att ett drende om anslutning till det elektroniska
systemet ska kunna férklaras vilande fér viss verksamhet om det &r
sannolikt att den verksamheten kommer att férbjudas av IVO.

ISF ser positivt pd att Férsakringskassan ska kunna vilandeférklara ett
arende om anslutning till det elektroniska systemet. Men vi anser att det
kan fortydligas hur och pd vilka grunder Férsakringskassan ska bedéma om
det ar sannolikt att den aktuella verksamheten kommer att férbjudas av
IVO.

8.2.3 Avanslutning ska kunna beslutas i fler situationer an i
dag

ISF tillstyrker forslaget att ett beslut om avanslutning ska gélla frén den
dag d§ anledningen till avanslutningen uppstod.

Vi anser att ett fértydligande av vad som menas med “den dag da
anledningen till avanslutningen uppstod” bor dvervagas. Det skulle kunna



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

vara exempelvis nér ett aterkravsbeslut har meddelats eller fatt laga kraft,
men det skulle ocksa kunna vara nér en vardgivare ldmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter i en begaran om ersattning, eller nar en verksamhet
forbjuds. De felaktiga utbetalningar som far formodas ha gjorts kommer
redan vara ett faktum nar avanslutningen beslutas. Om anledningen till
avanslutningen ligger langre tillbaka i tiden kan det innebdra att
Férsakringskassan behéver fatta aterkravsbeslut for varje enskilt
patientbesdk som rapporterats efter att anledningen till avanslutning
uppstod. Det kan resultera i mycket arbete for myndigheten men vi anser
and3, i enlighet med utredningens motivering, att fordelarna med att 13ta
en avanslutning galla fran den dag anledningen till avanslutningen uppstod
overvager.

8.3.4 Innehallande av erséttning nar patientsakerheten
brister

ISF tillstyrker férslaget att Férsdkringskassan ska f§ vanta med att betala
ut erséttning till dess att ratten till ersdttning har utretts, om det ar
sannolikt att verksamhet hos v8rdgivaren kommer att férbjudas.

ISF ser positivt p& méjligheten att vénta med att betala ut ersattning nar
det finns brister i patientsdkerheten, men vi bedémer att det kan uppstd
tolkningssvarigheter eftersom Férsikringskassan ska géra en preliminér
bedémning av en frdga som myndigheten normalt inte hanterar (se var
kommentar under 8.2.2). Forslaget anger inte vilken typ av omsténdigheter
som skulle kunna féranleda Férsakringskassan att bedéma att
verksamheten sannolikt kommer att forbjudas.

Vidare vill ISF uppmarksamma att nar Férsakringskassan enligt dagens
regelverk vantar med att betala ut ersattning innebar det att myndigheten
under en angiven tidsperiod kontrollerar vdrdgivarens begédran om
ersattning fore utbetalning. Men Férsakringskassan fattar inte ndgot
formellt beslut om att vanta med att betala ut ersattning. Det aktuella
forslaget innebar att Forsakringskassan kan vanta med att betala ut all
ersattning som en vardgivare begar i avvaktan pd IVO:s omprévning av
tillstdndet. IVO ska visserligen enligt forslaget i 8.1.3 skyndsamt underratta
Forsakringskassan om sitt beslut nar omprévningen ar avslutad, men
beroende p& IVO:s handldggningstider kan Férsakringskassans beslut att
vanta med att betala ut ersattning fa kdnnbara konsekvenser for
vardgivare. Det ar méjligt att detta i praktiken inte kommer att vara vanligt
forekommande, men eftersom ett beslut om att vanta med att betala ut
ersattning enligt férslaget kan komma att utgéra ett 6éverklagbart beslut
enligt 41 § férvaltningslagen (2017:900), bér eventuella foljdverkningar foér
Férsdkringskassans omprévningsverksamhet och domstolarna tas i
beaktande.

8.3.6 Patientens medverkan

ISF delar bedémningarna att instdmma i det férslag som lamnades i
betdnkandet SOU 2021:8 om att Férsékringskassan bér ge patienten
information om att en v8rdgivare begér tandv8rdserséttning for patientens
utférda behandling.
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Férsdkringskassan bér i stérre omfattning én i dag kontakta patienter for
att bekréfta att behandling utforts. Patienten bér p§ Férsdkringskassans
anmodan f8 tillfélle att intyga sin identitet, v8rdgivarens pris och
tidpunkten fér behandlingen.

Som utredningen framhaller s& har patientens bristande tillgéng till
information om sitt nyttjande av statligt tandvardsstod lyfts tidigare. ISF
beddmer att det ar angelaget att patienten involveras mer, dels for att det
kan ha stor betydelse for att motverka felaktiga utbetalningar, dels ur ett
rattssdkerhetsperspektiv eftersom den som har rétt till en forman och
anvander den ska kunna ta del av relevant information pa ett smidigt satt.

Avsnitt 10 Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

ISF tillstyrker forslagen att férfattningsdndringarna ska trdda i kraft den 1
januari 2026.

Den privata v8rdgivare som fére ikrafttrédandet pdbérjat
tandv8rdsverksamhet och anmélt denna till vdrdgivarregistret ska senast
den 2 januari 2029 anséka om tillst8nd. Den p8bérjade verksamheten ska
endast f§ fortsétta att bedrivas utan tillstdnd fram till dess att Inspektionen
fér v8rd och omsorg (IVO) avgjort tillstdndsdrendet genom slutligt beslut
som f8tt laga kraft.

Den som p8bérjat s8dan verksamhet fore ikrafttrédandet men inte anmélt
verksamheten till v8rdgivarregistret ska senast den 27 februari 2026
anséka om tillstdnd. Den p8bérjade verksamheten ska endast f8 fortsatta
att bedrivas utan tillst8nd fram till dess att IVO avgjort tillst8ndsdrendet
genom slutligt beslut som f8tt laga kraft.

ISF anser att den féreslagna évergangsperioden pd 3 ar &r vél I3ng. Om
den féreslagna évergdngsperioden inom vilken ansékan om tillstdnd ska
ldmnas gors kortare kan det visserligen medféra att vantetiden pa beslut
frdn IVO blir langre. Men med den féreslagna dvergangsperioden pa 3 ar &r
risken att manga skickar in sin ansokan i slutet av perioden, ndgot som
utredningen ocksd papekar. Det kommer medféra att resursfordelningen
and3 koncentreras till ett mindre fonster.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Annika Augot har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredaren
Albin Palmgvist deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson, enhetscheferna Dan Ljungberg, Elin Sundberg, Mans
Nerman och Sofie Cedstrand deltagit.

Eva-Lo Ighe
Annika Augot
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