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Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattningen (SOU 2012:6)

(S2012/1273/FST)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker utredningens forslag
med de kommentarer som fdljer nedan. De Okar insynen och kontrollen
6ver hur assistansersattningen anvands, vilket ISF ser som positivt.

12.7 Anhdriga som personliga assistenter

Utredningen féreslar att Forsakringskassan, kommunen och Socialstyrelsen
far inspektera utférandet av den personliga assistansen d& den utférs av en
anhorig som ar anstalld av annan @an kommunen. Om myndigheterna ska
tilldtas gora inspektioner bér det gélla alla, oavsett anordnarform. Det finns
till exempel ingen anledning att tro att anhdriga, som inte @mnar lamna
assistans for beviljad tid, skulle bete sig annorlunda baserat pa
anordnartyp. Dessutom skulle ett undantaganden av inspektion dar
kommunen ar anordnare innebéra att ca 40 procent av all utférd assistans
undantas fran méjlighet till inspektion.

12.8 Aterkrav av felaktigt utbetald
assistansersattning

Utredningen féresldr att om assistansersattning betalats felaktigt eller med
for hogt belopp kan Férsakringskassan besluta om 3terkrav av beloppet
dven fran till exempel vdrdnadshavare, stéllféretradare eller
assistansanordnare till vilka assistansersattning betalats ut. ISF ar positiv
till att infora mojligheter att rikta aterkrav av felaktigt utbetald ersattning
mot den som tagit emot ersattning fér den forsakrades rakning.

ISF ifragasatter emellertid utredningens uppfattning att Férsakringskassan
kommer att ha méjlighet att aterkrédva assistanserséattning som inte har
anvants fran den som har tagit emot erséattningen fér den forsédkrades
rakning. Utredningen féreslar att sddan ersattning ska aterbetalas frivilligt
(51 kap. 20 § forsta stycket socialférsakringsbalken), vilket ISF anser ar
bra. Om sddan aterbetalning inte gérs far Férsakringskassan, liksom i dag,
enligt andra stycke samma bestammelse besluta om aterkrav enligt 108
kap. Bestammelsen i 108 kap. 2 § andra stycket socialférsakringsbalken
ger mojlighet att besluta om aterkrav av ersattning som ldmnats felaktigt
eller med fér hdgt belopp i andra situationer &n nédr ndgon har lamnat en
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oriktig uppgift eller underlatit att fullgéra en uppgiftsskyldighet. Den tar
dock, sdvitt ISF kan utldsa, bara sikte pa felaktigheter som féreldg redan
vid utbetalningstillfallet. Om detta ar riktigt innebar det att
assistanserséattning som inte anvants, till exempel pa grund av att den
forsakrade har avlidit, och som inte terbetalas frivilligt, inte kan
dterkravas med stéd av bestammelsen eftersom utbetalningen inte var
felaktigt nar den gjordes. Detta &r i sa fall ett problem redan i dag.
Forslaget till ny 108 kap. 9 a § skulle mdjligen kunna ge stéd for att
dterkrava ersattning dven i denna situation, men det framgar inte tydligt
att det ar avsikten med bestammelsen och den synes framst ta sikte pa att
goéra det mojligt att besluta om 3terkrav mot andra &n den férsékrade.

Under alla omsténdigheter anser ISF att det behdver tydliggéras i 108 kap.
9 a § om bestammelsen bara ska tillampas pa aterkrav i de situationer som
avses i 108 kap. 2 § eller om den ger en méjlighet att aterkréva
assistansersattning dven i andra situationer, p& samma satt som galler for
till exempel bostadsbidrag (108 kap. 9 § socialférsakringsbalken).

ISF noterar vidare att utredningen inte har berért frégan om hur
méjligheten att rikta terkrav direkt mot en assistansanordnare eller annan
som tagit emot assistansersattning for den férsakrades rakning kan komma
att paverka den rattsliga relationen mellan den férsidkrade och anordnaren.
Detta bor undersdkas narmare innan forslaget genomfors.

13.1 Okad tyngd at det forsta beslutet om
beviljande av assistansersattning

ISF delar utredningens uppfattning om att Férsakringskassan boér ges
resurser och moéjligheter att vid behov anlita oberoende expertis fér att
komplettera beslutsunderlagen med opartiska utredningar for att kunna ta
stallning till férsakringsvillkoren. Utredningen fores|dr att de extra
resurserna endast far anvdndas da "betydande osékerhet rdder och dar det
kan finnas misstankar om att den s6kande simulerar eller éverdriver sina
stédbehov”.

ISF har i samband med granskning av assistansersattning funnit att
underlag som ligger till grund fér beslut om assistansersattning kan vara av
varierande kvalité. Férsakringskassan bor enligt ISF darfor ges méjlighet
att vid behov komplettera underlagen i alla drenden dar beslutsunderlagen
ar eller missténks vara bristfalliga - inte bara d& misstanke om fusk eller
missbruk féreligger - for att garantera en hég och jamn nivd pa samtliga
beslut.

13.2 Férbattrad kontroll och uppféljning

Utredningen féreslar att Férsdkringskassans tvaarsomprévningar bér
genomféras framst for att félja upp férandringar i halsotillstand och
hjalpbehov, inte for att ratta till tidigare beslut. En del beslut som i dag
|6per, som inte omprévats pa manga ar, skulle inte uppfylla dagens
forsakringsvillkor. Detta beror framst pa grund av dndrad réttspraxis (se
bland annat RA 2009 ref. 57). Det &r alltsd viktigt att framhalla att det inte
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enbart ar férandringar i halsotillstdnd och hjalpbehov som bér prévas vid
en tvadrsomprévning, utan dven foérsakringsvillkoren.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Per Molander. Bessam
Saleh har varit féredragande. I beredningen har ocksd Tomas Agdalen,
Joakim Sdéderberg och Catarina Eklund-Ahigren deltagit.
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