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Promemoria Ett aterinférande av begreppet
normalt féorekommande arbete

(S2012/1822/SF)

Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) har pa den tid som statt till
forfogande inte kunnat annat an ytligt analysera det forslag som [émnas i
promemorian. ISF kan konstatera att forslaget éverensstammer med det
som lamnades i ett forslag till utskottsinitiativ fran
socialférsakringsutskottet i juni 2011. ISF har 2011-06-16 lamnat ett
yttrande till utskottet om det férslaget. Féljande remissvar tar upp samma
omraden som behandlades d3.

Berdrda personer

I promemorian finns inte uttryckligen angivet vilka personer som berérs av
forslaget. Som rehabiliteringskedjan tillampas galler samma
arbetsformagebeddémning for arbetslésa fran forsta ersattningsdagen som
den som galler for anstallda efter dag 180. ISF anser att det boér fortydligas
att forslaget ocksa beror arbetslosa. Dartill kan med fordel antalet personer
som berérs i och med inférandet och de féreslagna évergdngsreglerna
berdknas. S8som ISF uppfattar det kommer alla anstéllda som befinner sig
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan och alla arbetsldsa att direkt berdras
vid ikrafttradandet.

Begreppens relativa generositet

I svaret till utskottet i juni 2011 framholl ISF att det inte fanns underlag for
att saga om begreppet normalt férekommande arbete eller begreppet
reguljdra arbetsmarknaden &r mest generdst. Denna bedémning kvarstar.
En eventuell skillnad mellan begreppen ger inget tydligt underlag for att
avgora huruvida det ena begreppet generellt kan antas leda till fler
personer med ratt till sjukpenning, eller om det kan finnas situationer dar
de olika begreppen kan leda till olika bedémning av arbetsférmagan. Det
som enligt ISF:s mening emellertid torde vara mer avgorande for vad en
atergang till det gamla begreppet kommer att innebéra i tillampningen vid
Forsékringskassan ar vad riksdagens intention ar med féréandringen. Om
denna intention ar, eller uppfattas vara, att begreppet ska tolkas som ett
mer generdst begrepp, kommer tillampningen sannolikt att bli mer
generos.

Praxis

I promemorian anges att en atergang till normalt féSrekommande arbete
skulle innebéra att den praxis som utvecklats kring begreppet ater kommer
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att vara relevant. I ISF:s svar pa utskottsinitiativet i juni 2011
konstaterades att praxis kring begreppet normalt forekommande arbete
inte &r namnvart utvecklad. Vid en genomgang av drenden som till dags
dato beviljats prévningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen kan
konstateras att det nu finns tre fall som inom kort kan bidra till praxis
avseende det nu anvanda begreppet reguljara arbetsmarknaden. Det kan
forvantas att efter en provning av dessa tre fall ar praxis mer utvecklad
avseende detta begrepp. Sammantaget ar dock ISF:s bedémning att
utvecklingen av praxis kring de bada begreppen i nuldget inte kan utgdra
ett argument for vilket av de tva begreppen som har tydligast tolkning.

Paverkan pa rattssdkerheten

I svaret pd socialférsikringsutskottets remiss framhéll ISF att det finns en
risk att en fordndring av regelverket har en tillfalligt negativ effekt pd
rattssakerheten genom att de nya reglerna inledningsvis kan tolkas p& olika
satt av dem som har att tilldmpa dem. Under en period tenderar nya regler
att 6ka spridningen pa de bedémningar som gérs av dem som tillampar
reglerna, vilket sdval dkar ofdrutsdgbarheten i besluten som minskar
likformigheten i tillampningen. Att aterinfora ett tidigare anvant begrepp
torde dock ha ndgot mindre betydelse i detta avseende eftersom det kan
antas finnas en redan etablerad tolkning bland dem som tidigare tillampat
reglerna. Emellertid vill ISF framhalla ndgra omstandigheter som kan leda
till att 3tergdngen i detta avseende kan bli problematisk. Fér det forsta
finns det handlaggare vid Férsékringskassan som inte arbetade med
arbetsformagebedémningar fére bytet av begrepp. Fér det andra kan de
olika signaler som férmedlas om vad en tergdng férvéntas innebéra, saval
i den offentliga debatten som genom forarbeten i form av den remitterade
promemorian, utskottsbetdankanden med mera, antas leda till att inte alla
handlaggare uppfattar en tydlig intention med aterinforandet. For det tredje
och kanske viktigaste - aterinférandet av det gamla begreppet planeras att
ske samtidigt som det fran regeringens sida tydligt markeras att begreppet
bara ska anvandas temporart i avvaktan pa ett nytt battre begrepp. Den
okade spridningen i hur nya regler tolkas riskerar i en sddan situation att
kvarstd under ldngre tid, eftersom det inte finns samma intresse av att
hitta en gemensam tolkning av ett begrepp som &nda ska bytas ut. For
ndrvarande utreds frdgan om hur ett nytt begrepp ska utformas. I och med
det &r det forstds for tidigt att bedéma om och i s fall nar ett férandrat
begrepp har férutsattningar att infoéras i lagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Dan
Ljungberg har varit féredragande.
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