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Sammanfattning

Inspektionen fér Socialférsakringen (ISF) kan inte tillstyrka 4. Ett
vetenskapligt rad vid varje FoU-myndighet”. ISF anser att inrattandet av
vetenskapliga rad inte behdver vara den basta I6sningen fér varje
myndighet. Férslaget om vetenskapliga rad kan dartill bli svart att
realisera, eftersom det sannolikt ar besvarligt rekrytera experter i tillrécklig
omfattning. Risken &r att de vetenskapliga raden inte haller tillrécklig
kvalitet.

ISF anser att forslaget “6. Regelbunden utvardering av myndigheternas
forskningsverksamhet” av samma sk&l som ovan kan bli svart att realisera.

ISF anser att det ar otydligt vad forslaget om ”5. Snara atgarder for héjd
niva pa vissa myndigheters kvalitetssékring” egentligen innebér.

ISF konstaterar att det saknas kostnadsberdakningar av lamnade forslag.
Utredningen har inte foljt kommitteférordningen (1998:1474) 148§.

ISF anser vidare att urvalet av myndigheter som ingdr i undersékningen &r
for snavt och att urvalsprincipen kan ifrdgasattas.

5. Analys och fdrslag

ISF kan inte tillstyrka forslaget “4. Ett vetenskapligt rad vid varje FoU-
myndighet”. Det &r inte &r sdkert att ett vetenskapligt rdd &r den basta
I6sningen for varje myndighet. I de fall en myndighet redan nu har ett
vetenskapligt r&d har det sin egen forklaring. Varje myndighet bor sjalv
bestémma om och i vilka former kvalitetssakring bor ske.

ISF anser dartill att detta forslag (4) och “6. Regelbunden utvardering av
myndigheternas forskningsverksamhet” kan bli svara att realisera. Detta
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eftersom det skulle vara svart att rekrytera externa experter, speciellt i ett
litet land som Sverige. Risken &r med sddana forslag &r att de
vetenskapliga rdden och utvérderingarna inte innehaller tillracklig kvalitet.

Utredningen ar medveten om att det kan finnas rekryteringsproblem (se s.
45 och s. 47). Utredningen ger emellertid ingen vagledning hur de
vetenskapliga raden ska kunna skapas och gér heller ingen analys av vad
detta kan kosta. Vissa av dessa rad kan férmodligen beséttas med
utldndska experter. Om, och i sa fall i vilken utstrackning, rdden faktiskt
kan skapas och fungera som det &r tankt pa de relevanta myndigheterna ar
en betydelsefull faktor for bedémningen av férslaget. Detsamma galler de
foreslagna utvarderingarna. En sddan analys saknas emellertid i
utredningen.

ISF anser att det ar otydligt vad férslaget om ”5. Snara atgérder for hojd
niva pa vissa myndigheters kvalitetssikring” egentligen innebér. Det bér
framgd hur man rent konkret ska dstadkomma detta.

Mot bakgrund av det ovan sagda finns det kostnadsmaéssiga konsekvenser
av forslagen. P3 s. 49 anges emellertid att de férslag som ldamnas inte
foranleder konsekvensbeskrivningar, vilket ISF finner underligt.
Utredningen har dérmed inte f6ljt kommittéforordningens generella
bestéammelser, vilket gor det omagjligt att ta stallning till kommitténs forslag
vid sidan av de invandningar i sak som har redovisats ovan.

2.1 och 5.2: Urval av myndigheter

ISF anser att urvalet av myndigheter som ingdr i undersékningen &r for
snavt. Som konstateras pa s. 15 finns ingen skarp grans mellan forskning &
den ena sidan och utveckling 8 den andra. Utgdngspunkten att koncentrera
utredningen p% forskning leder enligt utredaren till en urvalsprincip som
innebar att inspektioner pa utbildnings-, arbetsmarknads- och
socialforsakringsomradet automatiskt inte medtagits. Detta kan
ifrdgaséttas.

Andra myndigheter sdsom t.ex. Statistiska Centralbyrdn ingar i urvalet men
anger sjalva att de inte befattar sig med forskning av det efterfragade
slaget och har darfor inte deltagit i enkaten.

Detta kan tyda pa ett otillrackligt férarbete kring urvalet. ISF anser att
utredningen hade kunnat rikta enkaten till en bredare grupp av
myndigheter och kompletterat svarsbortfall med speciella enkatfragor till de
myndigheter som inte velat delta.

Utredningens urvalsprincip innebar att t.ex. ISF inte ing%r.

ISF:s forskningsaktivitet och metoder for
kvalitetssakring

For att tydliggéra varfér ISF hade bort ingd i urvalet, men dven som en
illustration till att det kan finnas olika lésningar pa hur kvalitetssakring av
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forskning vid myndigheter kan goras, foljer nedan en beskrivning av ISF:s
forskningsaktivitet.

ISF bedriver projekt som &r att betrakta som forskning eller har betydande
forskningsinslag (enligt ISF:s egen uppskattning rér det sig om 35-40
procent av samtliga ISF:s projekt). Som exempel p& grundforskning fran
ISF kan namnas regeringsuppdraget om langtidssjukfranvaro hos féréldrar
och deras barn (se ISF-rapport 2010:7).

ISF har ambitionen att skapa en forskningsmiljo som kan betecknas som
multidisciplinar. ISF har breda samarbeten mellan foretradare for flera
discipliner, sdsom nationalekonomi, medicin, statskunskap och
foretagsekonomi. Dessa samarbeten involverar kunskaper, metoder,
terminologi och expertis fran skilda vetenskapsgrenar. ISF:s
sammansattning av forskare fran olika vetenskapsgrenar och expertis fran
alla delar av socialférsidkringsomradet ar sillsynt. ISF har vidare ett djupt
samarbete med andra institut sdsom Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU) nar det galler t.ex. data, analys och metoder.

ISF:s forskning ar att beteckna som huvudsakligen empirisk, det vill saga
forskning som testar en hypotes genom empirisk analys. Statistiska
analyser och statistiska undersékningar &r centrala. Aven fallstudier
forekommer, eftersom syftet kan vara att f& fram ny kunskap p& djupet om
ndgon process eller social relation.

Forskningsfradgor diskuteras i ISF:s insynsrad, i vilket ingdr flera forskare.
ISF har aven extern kompetens for att uttala sig om relevansen av
forskningen. Myndigheten har en vetenskaplig rddgivare som bistar
myndigheten framst pa utvarderingsomradet. ISF skapar fér ndrvarande ett
medicinskt rdd med medicinskt sakkunniga som ska bistd myndigheten
inom det medicinska omradet. En del av radets uppgifter &r naturligen att
aven granska och kvalitetssakra forskningsprojekt.

ISF:s forskare arbetar i stor utstréckning pa samma satt som forskare pa
universitet och hégskolor sd vitt géller meriterings- och
kvalitetssakringsnormer. Forskningsverksamheten vid ISF liknar i hég grad
den som bedrivs vid landets universitet och hégskolor. Den storsta
skillnaden ar att forskarna vid ISF fér det mesta ar tillsvidareanstallda och
darfor inte behdver anséka om extern finansiering for Ionemedel samt att
forskningen som utfors ar i linje med ISF:s uppdrag. Daremot finns
forskare anstéllda p@ ISF som har deltidstjanst vid ett universitet eller
hégskola. Den anstallningen kan sdldes vara indirekt beroende av anslag
fran externa forskningsfinansiarer.

Forskningsaktiviteten och forskningskompetensen bland de anstdllda vid
ISF &r hég. Av de anstallda i karnverksamheten utgdér forskarna 35-40
procent. Av dessa har 13 doktorsgrad, 1 licentiatexamen, 2 docentgrad och
1 &r professor. Den sammanlagda publikationsmangden &r stor och
forskarna deltar bl.a. som féredragshéllare vid internationella konferenser.

Som exempel pa ISF:s nara samarbete med forskarsamhallet och dérmed
implicit pd ISF:s kvalitetssakring av forskningen kan féljande anges.

e ISF efterstravar och uppmuntrar en internationell publicering och
deltagande i internationella konferenser i samband med pagdende eller
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efter avslutad forskningsaktivitet. I detta ligger oftast en motprestation
i form av att agera referee 3t tidskrift.

ISF anlitar regelbundet externa referees for synpunkter pa
rapportutkast.

ISF:s forskare deltar i nationella och internationella natverk av olika
slag. Dessutom har forskare vid ISF ansvarat for ett antal nationella
och internationella konferenser och workshops.

Flera av ISF:s forskare ar affilierade till andra universitet eller institut.
Dartill har ISF avsikten att affiliera externa forskare till myndigheten
fran olika discipliner.

ISF har i vissa fall valt att finansiera doktorandstudier inom olika
discipliner vars avhandlingsdmnen &r inom socialférsdkringsomradet.
ISF har bidragit med finansiering av datainsamling och andra resurser i
en internationell undersékning.

I detta arende har generaldirektdr Per Molander beslutat. Daniel Hallberg
har varit féredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Daniel Hallberg
Kompetensomrddeschef med
ansvar for effektivitetsgranskning
och utvardering
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