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Overgripande synpunkter

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar Kommissionens uppfattning
att det ar viktigt att det finns ett tillrackligt skydd for enskildas personliga
integritet som ar anpassat till dagens it-intensiva samhalle och aven att det
ar en fordel att detta skydd ar relativt lika utformat i medlemsstaterna. ISF
ifrdgasatter emellertid om regler om personuppgiftsbehandling behdver tas
i en férordning. Risken &r stor att en sddan reglering ger medlemsstaterna
alltfér begransade mdjligheter till anpassningar, till exempel genom de
sarskilda registerforfattningarna i den svenska lagstiftningen eller genom
mojligheten att etikpréva vissa typer av personuppgiftsbehandling. En
reglering genom direktiv pa samma satt som galler i dag ar darfor att
foredra.

ISF anser inte att det ar en lamplig ordning att Kommissionen ges
méjlighet att besluta om delegerade akter i den utstréckning som féresl3s,
eftersom dessa kan innebara utvidgningar eller inskrankningar av
bestammelserna i férordningen som medlemsstaterna inte rader dver och
inte heller kan paverka. Med hénsyn till detta &r inte heller méjligt for att i
alla delar ta stéllning till vad férslaget kan komma att innebdra i praktiken.

Artikel 19

ISF anser inte att det ar [ampligt att enskilda ska kunna motsatta sig
behandling i de fall som foreslds. Det géller sarskilt i frdga om uppgifter
som behandlas for att utféra en uppgift av allmant intresse, som ju
dessutom enligt férslaget maste vara lagreglerad. I en sddan situation bor
lagstiftaren redan i samband med lagstiftningsarendet ha gjort en
avvagning mellan den enskildes och det allménnas intressen. Det forefaller
motsagelsefullt att en myndighet i ett sddant fall ska behdva bevisa att det
finns ett behov att fa utfora behandlingen.
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Artikel 31-32

Kravet att pa underréttelse som huvudregel ska ldmnas inom 24 timmar &r
alltfér betungande. ISF ifrdgasétter ocksd om det &r rimligt att varje typ av
dataintrang ska anmalas och dokumenteras. Sddana anmaélningar bor
begransas till allvarligare fall. ISF ifrégasatter ocksa det lampliga i att i alla
sadana situationer underrétta de enskilda som berérs. ISF noterar ocksa att
det i bestammelsen saknas en mdojlighet att gora undantag for de
situationer nar en sddan underréttelse &r omojlig eller skulle innebéra en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Det kan knappast vara rimligt att krdva
att myndigheter som behandlar stora mangder med personuppgifter ska
underratta alla enskilda vars uppgifter finns registrerade hos myndigheten.

Artikel 34

ISF uppfattar bestdammelsen i (1) pd sd satt att ett initialt tillstdnd behdvs
for att fa borja behandla personuppgifter. Det férefaller vara en opraktisk
I6sning som kan innebara en onddig belastning for framfor allt
personuppgiftsansvariga som endast har ett tillfélligt eller mycket
begransat behov att behandla personuppgifter. ISF ifrdgasatter ocksa
behovet av att stalla denna typ av krav p& myndigheter.

ISF uppfattar bestdmmelsen i (2) p& s& sétt att den som behandlar
uppgifter ska radgéra med dataskyddsmyndigheten infér varje behandling
som avses i (a) och (b). ISF anser att detta &r en onédigt byrakratisk och
tungrodd I6sning, i vart fall fér myndigheter.

Artikel 83

Som ISF uppfattar bestammelsen innebar den att det inte langre kommer
att vara méjligt fér Sverige att behalla regeln i 19 § personuppgiftslagen
(2009:400) om etisk provning. ISF anser att det skulle vara olyckligt att ta
bort denna regel, eftersom en sddan prévning innebar en garanti for att
méjligheten att behandla kénsliga uppgifter for forskningsandamal inte
missbrukas och &ven fér att uppgifterna kommer att behandlas pa ett
sakert och etiskt godtagbart satt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Per Molander. Chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren har varit féredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Catarina Eklundh Ahigren
Chefsjurist
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Dokumentbeteckning

KOM (2012) 11 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rédets fdrordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (allmén uppgiftsskyddsforordning)

Sammanfattning

Den 25 januari 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebér bl.a. att Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) ska ersittas av en ny allmin dataskyddsforordning.
Dataskyddsdirektivet har i Sverige genomfbrts genom personuppgiftslagen
(1998:204) och ett antal sirregleringar i forhallande till denna lag (sérskilda
registerforfattningar).

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag &4r att ytterligare
harmonisera och effektivisera skyddet av personuppgifter i syfte att forbittra
den inre marknadens funktion och &ka enskildas kontroll &ver sina
personuppgifter. Férordningen #r till stor del baserad p& den reglering som
redan giller enligt dataskyddsdirektivet. Forslaget innehéller dven ett stort
antal nyheter som frén olika utgdngspunkter behdver analyseras nidrmare.
Eftersom regleringen foreslas fa formen av en forordning och en sidan &r
direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer regleringen, om forslaget
genomfdrs, att ersdtta inte bara dataskyddsdirektivet utan #ven
personuppgiftslagen. Forslaget till férordning lémnar dock ett visst utrymme
for att behdlla registerforfattningar p& vissa omrdden, t.ex. pé
arbetsmarknadsomradet.

Regeringen vilkomnar en reform av EU:s dataskyddsregelverk i syfte att
dstadkomma ett heltickande och effektivt skydd for personuppgifter. Aven



andra fri- och réttigheter och samhilleliga intressen maéste dock beaktas vid
utformningen av regleringen. Det #r av yttersta vikt att den kommande
regleringen inte kommer i konflikt med de svenska grundlagarna. Det
handlar framfor allt om att sékerstélla att offentlighetsprincipen och tryck-
och yttrandefriheten inte inskréinks. Vidare méste hidnsyn tas till de
berittigade behov som myndigheter, foretag, foreningsliv och forskar-
samhillet har av att behandla personuppgifter.

Den foreslagna fisrordningen #r utformad enligt en ”hanteringsmodell” som
innebdr att sjélva hanteringen av personuppgifter regleras frén det att
uppgifterna samlas in till dess att de utplédnas. Regeringen avser att forts#tta
verka for att regleringen i stillet utformas enligt en sédan “missbruksmodell”
som finns i personuppgiftslagen, dvs. en forenklad reglering for vardaglig
behandling av personuppgifter i Idpande text, ljud och bild. En sddan modell
innebdr att behandling av personuppgifter &r tillaten s ldnge den inte kréinker
enskildas personliga integritet.

Det bor dven fortsittningsvis vara mdjligt att p& nationell nivd ha sédan
sektorsspecifik reglering som finns i de svenska registerforfattningarna. Om
EU-regleringen ges formen av en foérordning minskar sannolikt utrymmet for
registerforfattningarna. Regeringen anser bl.a. dérfor att det #r att foredra om
regleringen ges formen av ett direktiv.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den viktigaste EU-réttsakten pd dataskyddsomradet, dataskyddsdirektivet,
antogs 1995. Direktivet syftar till att skydda fysiska personers grundliggande
fri- och rittigheter i samband med behandling av personuppgifter samt att
underldtta ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna.
Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts genom personuppgifts-
lagen (1998:204) och ett antal sérregleringar i forhallande till denna lag.

P4 EU-nivd finns kompletterande réttsakter, bl.a. rddets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt samarbete
(dataskyddsrambeslutet) med sérskilda regler om skydd av personuppgifter i
fragor som ror polisiért och straffréttsligt samarbete.

Genom  Lissabonfordraget infordes en ny réttslig grund  for
dataskyddsreglering i artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Rétten till skydd av personuppgifter har 4ven fatt status som en
sjilvstindig grundldggande réttighet (artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna).

I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska rédet under det svenska
ordforandeskapet 2009, uppmanade rddet kommissionen att utviirdera EU:s
olika dataskyddsinstrument och vid behov ta ytterligare initiativ pa
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lagstiftningsomrddet (EUT C 115, 4.5.2010, s. 1). Kommissionen betonade i
sin handlingsplan for att genomfbra Stockholmsprogrammet att EU méste se
till att den grundldggande ritten till skydd for personuppgifter tillimpas pa
ett konsekvent sitt och att skyddet for den enskildes personuppgifter méaste
stirkas inom alla EU:s politikomrdden (KOM [2010] 171 slutlig).
Justitieutskottet och konstitutionsutskottet framholl i yttranden &ver
Stockholmsprogrammet att det behdvs ett heltickande och effektivt skydd av
personuppgifter inom EU. Konstitutionsutskottet paminde i det
sammanhanget om vad utskottet tidigare uttalat om att Sverige bor verka for
att dataskyddsdirektivet utformas enligt en missbruksmodell (yttrande
2008/09:KU7y).

Kommissionen presenterade den 4 november 2010 ett meddelande med en
strategi for att stirka EU:s regler om dataskydd (KOM [2010] 609 slutlig).
Kommissionen uppmanade berSrda parter att limna synpunkter pda
meddelandet och genomfbrde ocksa ett offentligt samrdd. Den 24 februari
2011 antogs rédsslutsatser om meddelandet. Europaparlamentet antog en
initiativrapport i juli 2011. Bade radet och parlamentet uttryckte sitt stdd for
kommissionens strategi.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebér bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en generell
dataskyddsfSrordning. I reformen ingar ocksa ett forslag till direktiv som ska
ersitta dataskyddsrambeslutet. Denna faktapromemoria behandlar forslaget
till dataskyddsforordning. Forslaget till direktiv behandlas i en s#rskild fakta-
promemoria.

1.2  Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till dataskydds-
forordning #r att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av person-
uppgifter i syfte att forbittra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas
kontroll ver sina personuppgifter. I och med att regleringen ges formen av
en forordning kommer den att bli direkt tillimplig i alla medlemsstater nér
den tritt i kraft. Om forslaget genomfdrs kommer forordningen sdledes inte
att ersitta bara dataskyddsdirektivet utan #ven personuppgiftslagen.
Forslaget till forordning ldmnar dock ett visst utrymme for att behélla
registerforfattningar pad vissa omrdden, t.ex. pd arbetsmarknadsomridet.
Kommissionen framhéller att forslaget kommer att undanrdja den
fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt
kommissionen kommer detta att bade forenkla for foretagen och stérka den
enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

Forslaget till forordning baseras till stor del p& den struktur och reglering
som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen innehéller
dock #ven en rad nyheter jamfort med dataskyddsdirektivet. En viktig
fordndring gentemot den nuvarande regleringen #r att kommissionen genom
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ett stort antal bestdimmelser ges r#tt att anta delegerade akter och
genomforandeakter. Kommissionen ges séledes enligt forslaget en ritt att
utfdrda rittsakter som preciserar inneborden av de krav som enligt
forordningen stélls p& behandling av uppgifter samt rétt att utfirda olika
standardformulédr och procedurregler som ska g#lla vid tillimpningen av
férordningen.

Den fdljande redogorelsen for forslaget foljer forordningens kapitelindel-
ning. Med hénsyn till férslagets omfattning #r redogtrelsen inte avsedd att ge
en heltiickande beskrivning av de fdreslagna bestimmelserna utan syftar till
att redogora for forslagets kéirnpunkter.

1.2.1 Forordningens syfte och tilliimpningsomride

I det forsta kapitlet slds forordningens syfte och tillimpningsomrade fast.
Forordningen ska vara tillimplig p& all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter, samt pd manuell behandling av personupp-
gifter om uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att ing& i en strukturerad
samling av personuppgifter. Det gors dock vissa undantag fran férordningens
tillimpningsomrade. Forordningen ska t.ex. inte tillimpas inom det brotts-
bekdmpande omrédet eller dd en fysisk person behandlar personuppgifter
utan vinstintresse i en verksamhet av uteslutande privat natur. Nir det géller
det territoriella tillimpningsomradet anges bl.a. att férordningen &r tillimplig
pé behandling av personuppgifter som utfors av en personuppgiftsansvarig
som #r etablerad inom EU samt pa behandling av uppgifter om en enskild
som 4r bosatt inom EU om behandlingen avser antingen erbjudande om varor
eller tjdnster till den enskilde eller dvervakning av den enskildes beteende.
Detta innebér att dataskyddsregleringens tillimpningsomride uttkas till att
dven omfatta uppgiftsbehandling som sker utanfor EU sé ldnge behandlingen
utfors av foretag som t.ex. erbjuder varor eller tjénster till EU-medborgare.

I kapitlet finns ocksd en rad definitioner av begrepp som anvénds i forord-
ningen. Manga av definitionerna motsvarar vad som giller enligt data-
skyddsdirektivet, men vissa av definitionerna har #ndrats och andra har
tillkommit, t.ex. definitioner av genetiska och biometriska uppgifter.
Definitionen av samtycke har dndrats pd sa sitt att ett samtycke alltid méste
vara uttryckligt for att det ska anses utgbra ett giltigt samtycke i
forordningens mening (“opt-in”). Enligt den nuvarande regleringen i
dataskyddsdirektivet #r huvudregeln att det 4r tillrickligt med ett
underforstétt samtycke (“opt-out”). Uttryckligt samtycke krdvs endast vid
behandling av s.k. kénsliga personuppgifter (t.ex. uppgifter om hélsa och
etniskt ursprung).

1.2.2  Principer och krav pi behandlingen av personuppgifter

Det andra kapitlet innehéller de principer som ska styra behandlingen av
personuppgifter. Principerna motsvarar i stora drag de som redan giller
enligt dataskyddsdirektivet. Négra nyheter som kan n#dmnas sérskilt dr
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inforandet av en princip som innebér att behandling av personuppgifter
méste ske pé ett dppet sitt samt en uttrycklig reglering om att behandlingen
sker p& den personuppgiftsansvariges ansvar. I bestimmelserna anges vidare
kriterierna for nér behandling av personuppgifter ver huvud taget #r tilldten
och vilka krav som stills for att behandling ska f& ske med stéd av ett
samtycke. Det slds bland annat fast att det 4r den personuppgiftsansvarige
som har bevisbdrdan for att det finns ett samtycke till behandling av
personuppgifter.

Slutligen innehéller kapitlet sirskilda bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter. I likhet med vad som giller enligt
dataskyddsdirektivet 4r sddan behandling endast tilliten i vissa sirskilt
angivna fall. Det foreslds ocksa att vardnadshavares tillstdnd ska krdvas for
behandling av uppgifter som giller barn under 13 ar, nir behandlingen avser
erbjudande av vissa tjénster direkt till barnet.

1.2.3  Den enskildes riittigheter

Det tredje kapitlet innehdller bestimmelser gillande den enskildes
réttigheter. Forst och frimst slds fast att den personuppgiftsansvarige ska ha
tydliga och littillgéngliga riktlinjer och vara skyldig att ge klar och tydlig
information till den enskilde vad giller behandlingen av personuppgifter.
Den enskilde har vidare ritt till information om bland annat vilka uppgifter
om honom eller henne som behandlas, &ndamalet med behandlingen och hur
ldnge uppgifterna ska lagras. I likhet med vad som redan giller har den
enskilde ocksa ritt att fa felaktiga uppgifter rittade samt att fa ofullstidndiga
uppgifter kompletterade.

Den nuvarande ritten att f& uppgifter raderade vidareutvecklas genom
forordningen till att &ven avse en “ritt att bli glomd”. Detta innebir att den
personuppgiftsansvarige inte endast ska radera personuppgifter som inte
lingre fér behandlas. Om uppgifterna har gjorts offentliga ska den
personuppgiftsansvarige dessutom vidta alla rimliga &tgirder for att
informera dem som uppgifterna spridits till att den enskilde vill bli glémd.
En begiran om att fa bli glémd innebér som huvudregel att uppgifterna ska
raderas utan dréjsmal. Endast i vissa sérskilt upprdknade undantagsfall far
uppgifter behallas trots den enskildes begiran om att bli glomd.

[ fSrordningen introduceras ocksa en rétt for den enskilde att f& en kopia av
de personuppgifter som behandlas samt en ritt att fia personuppgifter
Sverforda frén en personuppgiftsansvarig, t.ex. en tjdnsteleverantor, till en
annan (“dataportabilitet”).

Kapitlet innehéller vidare bestimmelser som vidareutvecklar nu gillande
reglering om den enskildes ritt att inviinda mot uppgiftsbehandling och att i
viss utstrickning inte bli utsatt for s kallad profilering, dvs. automatisk
behandling av uppgifter i syfte att bedéma vissa personliga egenskaper hos
den enskilde som exempelvis arbetsprestationer eller kreditvirdighet.
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Slutligen ges medlemsstaterna befogenhet att for vissa s#rskilt uppriknade
dndamal inskrénka vissa av réttigheterna och skyldigheterna i forordningen
genom nationell lagstiftning. En forutséttning for att fa infora sddana
inskrdnkningar 4r dock att de &r ndvindiga och proportionella i forhéllande
till det efterstrivade dndamalet. Vissa mojligheter till undantag finns &ven i
dataskyddsdirektivet.

1.2.4 Skyldigheter for den som behandlar personuppgifter

Det fjdrde kapitlet i fSrordningen innehéller bestdémmelser om vilka
skyldigheter som den personuppgiftsansvarige och den som behandlar
uppgifterna for dennes rékning har. Aven om manga av skyldigheterna har
motsvarigheter i dataskyddsdirektivet innebér forslaget att skyldigheterna
uttkas och vidareutvecklas. Till exempel ska den personuppgiftsansvarige,
bade i samband med att det bestdims hur behandlingen ska utforas och vid
tidpunkten for sjdlva behandlingen, vidta &tgirder for att sikerstilla att
kraven i fdrordningen uppfylls (“data protection by design”). Den
personuppgiftsansvarige ska &ven sikerstélla att behandlingen, som standard,
endast far avse de personuppgifter som #r nddvéndiga i férhallande till syftet
med behandlingen (”data protection by default”). Kravet innebér att de
personuppgiftsansvariga maste minimera méngden personuppgifter som
samlas in och lagras.

Den generella skyldigheten enligt dataskyddsdirektivet att anméla
behandling av personuppgifter till den nationella tillsynsmyndigheten har
tagits bort. Enligt forordningen ska det endast finnas anmélningsskyldighet i
frdga om personuppgiftsbehandling som innebir sérskilda risker. I stillet ska
det foras och bevaras en detaljerad dokumentation om den uppgifts-
behandling som genomftrs. Denna dokumentation ska efter begiran goras
tillgénglig for tillsynsmyndigheten.

Den personuppgiftsansvarige 4r vidare skyldig, pa liknande siitt som redan
giller, att vidta lampliga sikerhetsatgirder for att skydda de personuppgifter
som behandlas. Det inférs ocksé en skyldighet for den personuppgifts-
ansvarige att utan dréjsmal, om mdjligt inom 24 timmar, underrétta tillsyns-
myndigheten om ett dataintréng har #gt rum. I vissa fall krévs det &ven att de
enskilda som berbrs av intrnget underrittas. Den personuppgiftsansvarige
ska dessutom i vissa fall lata gora en konsekvensanalys avseende
integritetsriskerna med en planerad uppgiftsbehandling.

Varje myndighet samt alla foretag med minst 250 anstéllda eller vars
huvudsakliga verksamhet 4r sddan att den kréver regelbunden vervakning
av enskilda ska #ven utse ett dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ska
utses for en period om minst tvé ar och ges mdjlighet att pa ett sjalvstindigt
sitt Overvaka att myndigheten eller foretaget uppfyller forordningens krav.
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1.2.5 Overforing av uppgifter till linder och internationella
organisationer utanfor EU

I fSrordningens femte kapitel regleras under vilka fGrutsittningar
personuppgifter far overforas till tredjeland eller till en internationell
organisation utanfor EU. Den fOreslagna regleringen innebér en
vidareutveckling av motsvarande reglering i dataskyddsdirektivet. Liksom i
dataskyddsdirektivet 4r det ett grundldggande krav for sddan Sverforing att
det mottagande tredjelandet sikerstiller en adekvat skyddsnivd for
uppgifterna. I regel 4r det kommissionen som ska besluta om ett tredjeland
uppfyller detta krav eller inte. Om kommissionen har beslutat att ett
tredjeland inte har en adekvat skyddsnivd s& innebidr detta ett forbud for
dverforing av uppgifter dit. Har kommissionen inte fattat ndgot beslut i
frigan finns det mdjlighet att Sverfdra uppgifter till tredjeland om vissa
juridiskt bindande skyddsétgirder vidtas, som t.ex. anvindandet av vissa
godkinda standardavtalsklausuler.

1.2.6 Tillsynsmyndigheter

I det sjitte kapitlet finns bestimmelser om den nationella tillsyns-
myndigheten (i Sverige Datainspektionen). Tillsynsmyndigheten ska vara
oberoende och utdva tillsyn over att forordningen foljs. Om en
personuppgiftsansvarig, t.ex. ett foretag, #r etablerad i flera medlemsstater
ska tillsynsmyndigheten i den medlemsstat didr den huvudsakliga
etableringen finns vara behorig att utdva tillsyn Over all foretagets
uppgiftsbehandling, oavsett i vilket land behandlingen #ger rum (s.k. one-
stop-shop). Tillsynsmyndigheten ges ocksd en rad skyldigheter och
befogenheter, som t.ex. en skyldighet att prova klagomél om uppgifts-
behandling och en befogenhet att viicka talan i domstol vid vertridelser mot
bestdimmelserna i férordningen. Genom forslaget infors ocksd en befogenhet
for de nationella tillsynsmyndigheterna att besluta om administrativa
sanktionsavgifter (se vidare avsnitt 1.2.8).

1.2.7 Tillsynsmyndigheternas samarbete och dtgéirder for en
konsekvent tillimpning

Genom bestimmelserna i det sjunde kapitlet i forordningen infors uttryckliga
regler om tillsynsmyndigheternas samarbete dver nationsgrinserna. Vidare
foreslas en sirskild mekanism som ska garantera att férordningen tillimpas
pé ett konsekvent sitt i hela EU. For att uppnd detta syfte ska det bland annat
inrittas en europeisk dataskyddsstyrelse bestdende av representanter for de
nationella  dataskyddsmyndigheterna. ~ Dataskyddsstyrelsen  ersitter
Arbetsgruppen for uppgiftsskydd, den s.k. Artikel 29-gruppen, som
tillskapats enligt dataskyddsdirektivet samt ges en mer central roll 4n Artikel
29-gruppen. De nationella tillsynsmyndigheterna &4r skyldiga att samrdda
med dataskyddsstyrelsen innan de vidtar négon atgird som kan fa effekter i
flera medlemsstater. Dataskyddsstyrelsen ska i sddana fall utfirda ett
yttrande som den nationella tillsynsmyndigheten méste ta hénsyn till. Aven
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kommissionen ges ritt att utfirda sddana yttranden som den nationella
tillsynsmyndigheten maste beakta.

1.2.8 Riittsmedel, ansvar och sanktioner

Bestdmmelserna i det &ttonde kapitlet bygger pa och utvecklar motsvarande
reglering i dataskyddsdirektivet. I kapitlet slds fast att enskilda ska ha ritt att
klaga hos en nationell tillsynsmyndighet om de anser att behandlingen av
deras personuppgifter inte folit regleringen i forordningen. Samma rétt har
dven organisationer och sammanslutningar som har till syfte att bevaka
skyddet for den personliga integriteten. Det slds dven fast att alla fysiska och
juridiska personer ska ha ritt att dverklaga tillsynsmyndighetens beslut om

beslutet berér dem.

Den enskilde ska dessutom ges rittsmedel for att kunna fa tillsyns-
myndigheten att agera utifrén ett klagomal som framforts till myndigheten. I
likhet med vad som redan giller ska den enskilde dven ha ritt att véicka talan
i domstol mot en personuppgiftsansvarig.

Om en enskild har drabbats av en skada pa grund av en otilldten behandling
av personuppgifter ska den ha ritt till skadestnd fran den som #r ansvarig
for behandlingen. I 6vrigt &r det medlemsstaterna som ska faststélla de
sanktioner som ska komma i fraga vid Overtrddelser av forordningens
bestdimmelser. Sanktionerna maste dock vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. En nyhet i fOrordningen &r att de nationella
tillsynsmyndigheterna  4r skyldiga att besluta om administrativa
sanktionsavgifter vid vissa vertridelser av forordningen. De belopp som ska
domas ut anges i férordningen och kan uppgé till en miljon euro, eller tvd
procent av ett foretags globala omsittning, vid de allvarligaste vertrédel-
serna av forordningens bestimmelser.

1.2.9 Behandling av personuppgifter for vissa siirskilda iindamél

I det nionde kapitlet finns bestimmelser om behandling av personuppgifter
for vissa s#rskilda dndamdl. For att skapa en balans mellan skyddet for
personuppgifter och yttrandefriheten anges till exempel att medlemsstaterna
ska lagstifta om undantag frén vissa av forordningens bestimmelser for
sddan behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
dndamal eller for konstnirligt eller litterért skapande. Medlemsstaterna fér
dven lagstifta om sédan behandling av enskildas personuppgifter som har
samband med anstdllning. Det finns 4ven sirskilda bestimmelser som
ndrmare reglerar behandling av uppgifter om h#lsa samt behandling for
statistiska, historiska eller vetenskapliga forskningséindamal. Slutligen
innehéller forslaget en bestimmelse om att kyrkor och religitsa samfund fér
fortsétta att tillimpa sadana regleringar om skydd for personuppgifter som de
redan tillimpar, under forutsittning att regleringarna tverensstimmer med
forordningen.
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1.2.10 Kommissionens riitt att utfiirda delegerade akter och
genomfirandeakter

Som némnts tidigare ges kommissionen i ett stort antal bestimmelser i
forordningen rétt att anta delegerade akter och genomfbrandeakter. Det
handlar exempelvis om att utfirda rittsakter som n#rmare specificerar
innebdrden av vissa krav som enligt férordningen stélls pd behandling av
uppgifter samt ritt att utfirda olika standardformulir och procedurregler som
ska gilla vid tillimpningen av forordningen. Bestdimmelserna i det tionde
kapitlet reglerar de ndrmare villkoren for dessa delegerade befogenheter.

1.2.11 Ikrafttridande m.m.

Det elfte kapitlet innehdller fSrordningens avslutande bestimmelser. Det
foreslds bland annat att kommissionen ska utvirdera forordningen och
rapportera till ministerrddet och Europaparlamentet. Férordningen ska enligt
forslaget trida i kraft tva ar efter att den offentliggjorts.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomfdrts dels genom personupp-
giftslagen, dels genom ett stort antal registerforfattningar som innehéller sér-
regleringar om behandling av personuppgifter for olika myndigheter och
sektorer.

Kommissionens fbrslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en
allmén dataskyddsfrordning. Eftersom fSrordningen kommer att bli direkt
tillimplig i medlemsstaterna kommer den, om fbrslaget genomfdrs, att
erséitta personuppgiftslagen. Med en forordning kommer &ven utrymmet for
hela eller delar av de manga registerfrfattningarna sannolikt att minska.

1.4 Budgetidra konsekvenser / Konsekvensanalys

[ dagsldget #r det inte mdjligt att ndrmare beddma vilka budgetéra eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomfdrande av forslaget kommer
att f& for Sverige. Det bor dock kunna fSrutsittas att eventuella budgetéra
konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom omftrdelningar inom
befintliga budgetramar.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SEC [2012] 72 final respektive SEC [2012] 73 final). Kommissionen
beddmer att den foreslagna férordningen kommer att leda till besparingar for
foretagen i EU pa 2,3 miljarder euro per ar, genom att den undanrgjer dagens
splittrade reglering inom EU och de stora administrativa kostnader som foljer
av denna. Kravet pd dataskyddsombudsm#n kommer dock att leda till en
mindre kostnadstkning for storre foretag och myndigheter. Kommissionen
beddmer ocksé att forordningen kommer att bidra till att 6ka konsumenternas
fortroende for onlinetjénster, vilket kan oka tillvéixten och sysselséttningen i
Europa.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en reform av EU:s dataskyddsregelverk i syfte att
astadkomma ett heltlickande och effektivt skydd for personuppgifter.
Regeringen har &nnu inte tagit stillning till alla delar i forslaget. Det finns
dock vissa fragor av stort svenskt intresse i samband med reformen.
Dataskyddsregleringen i EU har hittills bedémts vara forenlig med véra
grundlagar, och det #r av yttersta vikt att inte heller den kommande
regleringen kommer i konflikt med grundlagarna. Det handlar framfor allt
om att sékerstélla att offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten
inte inskrénks. Vidare méste hiénsyn tas till de berittigade behov som
myndigheter, foretag, foreningar och forskarsamhéllet har av att behandla
personuppgifter.

Regeringen har vidare verkat for att dataskyddsreformen ska utformas enligt
en missbruksmodell, dvs. en forenklad reglering for vardaglig behandling av
personuppgifter i 16pande text, ljud och bild (t.ex. e-post och ordbehandling).
En sddan modell, som inforts i personuppgiftslagen, innebér att behandlingen
4r tilldten sd ldnge den inte krinker enskildas personliga integritet. Den
foreslagna forordningen &r i stillet utformad enligt en hanteringsmodell,
vilket innebir att sjélva hanteringen av personuppgifter regleras fran det att
uppgifterna samlas in till dess att de utplanas, oavsett om uppgifterna kan
betecknas som harml&sa eller kinsliga frdn integritetssynpunkt. Regeringen
avser att fortsitta verka for att en missbruksmodell for sddan vardaglig
behandling som ftypiskt sett innefattar smé integritetsrisker infors &ven pa
EU-nivé.

Regeringen anser att det #r av stor vikt att den EU-rittsliga
dataskyddsregleringen inte medfor att utrymmet blir for snidvt for att pa
nationell nivA ha sddan reglering som finns i de svenska register-
forfattningarna. Om forordningsformen viljs finns det en risk att de specifika
och anpassade skydden for den personliga integriteten som byggts upp
genom sektorspecifika regleringar forsvagas. Vilket faktiskt utrymme for
sédan nationell lagstiftning som férordningen medger behdver analyseras
ndrmare. Utrymmet for att pd nationell nivd ha s&dan sektorsspecifik
reglering skulle vara stérre om EU:s dataskyddsreglering ges formen av ett
direktiv och inte en forordning. Regeringen anser att det bland annat av detta
skiil #r att foredra om regleringen ges formen av ett direktiv.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter till forslaget till fsrordning 4r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det finns #nnu inte ndgra formella stdndpunkter till kommissionens forslag.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2011/12:FPM117

Forslaget till férordning har remitterats till ett stort antal remissinstanser.
Remisstiden gar ut den 5 mars 2012,

3 Forslagets forutséttningar

3.1 Rittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Beslut fattas genom det ordinarie beslutsforfarandet,
vilket betyder att det krdvs kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med
Europaparlamentet for att anta den freslagna forordningen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nir det giéller subsidiaritetsprincipen anfér kommissionen bl.a. att avsak-
naden av en EU-reglering skulle medftra en risk for olika skyddsnivaer i
medlemsstaterna, vilket kan inneb#ra ett hinder for det fria flodet av
uppgifter. Det stindigt 6kande flodet av personuppgifter medfér enligt
kommissionen ocksd praktiska svarigheter med att genomdriva dataskydds-
regleringar och ett behov av samarbete mellan medlemsstaterna och deras
myndigheter. Detta samarbete méste organiseras pd EU-niva for att sdker-
stdlla en enhetlig tillimpning och en hég skyddsnivd inom unionen. Vidare
framhéller kommissionen att medlemsstaterna inte sjilva kan minska
problemen i den nuvarande situationen, sérskilt inte nér det géller de problem
som uppstar pd grund av splittring mellan medlemsstaternas nationella lag-
stiftningar. Dérfor finns det ett behov av att etablera ett harmoniserat och
sammanhéngande regelverk pa EU-niva.

Kommissionen beddmer vidare att den fSreslagna fSrordningen inte gar
utdver vad som #r nddvindigt for att uppnd malen med dataskydds-
regleringen och att forslaget didrfor 4r forenligt med proportionalitetsprin-
cipen.

Inom dataskyddsomradet har det sedan 1995 funnits en reglering pd EU-niva
genom dataskyddsdirektivet. Ett starkt skydd av personuppgifter inom EU #r
av stor vikt for ett fritt flode av personuppgifter och dirmed for en
vilfungerande inre marknad. Riétten till skydd av personuppgifter har dven
fatt status som en sjdlvstidndig grundliggande rittighet i artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Regeringen
har mot den bakgrunden inte funnit skl att géra ndgon annan bedémning &n
den kommissionen gjort vad giller forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen.

Regeringen analyserar for n#rvarande hur forslaget forhaller sig till
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning har remitterats till ett stort antal remissinstanser och
remisstiden 16per ut den 5 mars 2012. Det forsta motet i rddsarbetsgruppen
med anledning av kommissionens forslag dger rum i februari 2012.

4.2  Fackuttryck/termer
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Rattsenheten

Inspektionen for
" . REMISSYTTRANDE 1(1)
arbetsléshetsforsdkringen 2012-03-01

Dnr: 2012/129

Kerstin M Claesson

0150-48 70 56

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Kommissionens forslag till dataskyddsférordning (KOM (2012) 11 slutlig),
(Ju2012/1000/L6)

En EU-férordning har direkt effekt pa medborgarna till skillnad fran ett direktiv
som anger malet med lagstiftningen men ofta lamnar utrymme fér olika val av
medel.

Dataskyddsdirektivet har genomférts i Sverige genom personuppgiftslagen
(1998:204).

For tillsynsmyndigheter finns det ofta s.k. registerlagar fér regleringen av de
viktigaste ramarna for personuppgiftsbehandlingen vid respektive myndighet.

En myndighets registerlag maste utformas sa att myndigheten har méjlighet att
genomféra sitt uppdrag. Vid en sadan utformning maste dock alltid en lamplig
avvagning goras mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet och
kravet pa effektiva och d&ndamalsenliga rutiner fér myndighetens verksamhet.

Foér Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen (IAF) finns lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid IAF.

IAF anser att det ar oklart hur forslaget till dataskyddsférordning kommer att
paverka de olika myndigheternas registerlagar som ar anpassade till sina
respektive myndigheters uppdrag och verksamheter. Vidare anser |IAF att det &r
av stor vikt att IAF:s registerlag och andra registerlagar inom
arbetsmarknadsomradet kan behallas med nuvarande innehall. Det &r angelédget
att inférandet av dataskyddsférordningen inte l1agger hinder i vagen for detta.

| detta d&rende har generaldirektéren Anne-Marie Qvarfort beslutat. Juristen
Kerstin M Claesson har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen av
arendet har dven chefsjuristen Lars Seger deltagit.

Anne-Marie Qvarfort
Kerstin M Claesson
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