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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tar inte stallning till férslaget om
ett &ndrat inkomstbegrepp, kapitel 4, men vill &ndé@ kommentera de
alternativ som kommittén presenterar pa en méjlig utformning av en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som baseras pa historisk (faktisk)
inkomst. ISF kommenterar ocksa den konkretisering av manadsuppgiften
som kommittén gjort i férhallande till M@nadsuppgiftsutredningens forslag.

Kommittén har problematiserat vad en évergang fran en framatblickande
SGI till en SGI som baseras p& historiska inkomster skulle kunna innebéra.
Det framsta som ISF vill tilldgga &r svarigheten for Forsakringskassan och
andra utbetalare av transfereringsersattningar att vara uppgiftslamnare till
manadsuppgiften. For det forsta skulle det vara svart och mycket kostsamt
for Forsakringskassan att periodisera ersattningarna till kalendermanader.
For det andra finns ett problem med potentiellt 18ng eftersldpning i data till
foljd av 1dnga handlaggningstider, vilket forsvdrar mojligheten att anvénda
transfereringsersattningar i inkomstunderlaget.

ISF lagger dven fram tre férslag som méjliga I6sningar pa en del av den
problematik som kommittén lyfter fram, och en del av de ytterligare
problem som lyfts fram i detta yttrande.

Det forsta forslaget handlar om att utreda mdjligheten att utforma
manadsuppgiften pa ett alternativt sitt. Syftet med detta skulle dels vara
att underlatta arbetsgivarens inrapportering, dels att battre kunna anvanda
manadsuppgiften som ett inkomstunderlag fér beslut om en SGI.

Det andra forslaget hanger samman med det férsta och handlar om att
utreda madjligheten till att faststalla en SGI I6pande for alla, aven i
pagdende drenden. Syftet med detta &r att ersattningen ska kunna
anpassas till andrade inkomstforhallanden.

Det tredje forslaget handlar om att utreda mdjligheten att anvanda
manadsuppgifterna dven for beslut om inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersattning, fér att uppna ett mer harmoniserat inkomstbegrepp
inom sjukférsakringen.
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Overgripande synpunkter

ISF ser positivt pd att kommittén har givit den har delen av uppdraget s
pass hog prioritet och presenterat ett sa utfoérligt betdnkande. Frdgan om
vad som ska forsakras ar central och har stor betydelse for hur

forsakringen fungerar, vilket kommittén problematiserar och analyserar.

Utgangspunkten fér de kommentarer som ldmnas &r behovet av en reform
av nuvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst, och att
manadsuppgiften ska géra detta mojligt. M@nadsuppgiften bor dven i
mojligaste man konstrueras for att underlétta for Férsakringskassans
kontrollarbete. Att uppgiftslamnarbdrdan for arbetsgivarna i jamférelse
med vad som &r fallet i dag minskar &r ocksa en viktig utgangspunkt. Det
betédnkande som kommittén lagt fram &r ett utmarkt underlag for fortsatta
diskussioner om hur en foérandring av reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst uppnds pa basta méjliga satt.

Manadsuppgiften

ISF ser positivt pd att kommittén lyfter fram behovet av periodisering av
manadsuppgiften (avsnitt 3.3.1) samt att kommittén presenterar en
konkretisering av manadsuppgiften i férhallande till Manadsuppgifts-
utredningens forslag (avsnitt 3.4). Behovet av detta framférde ISF aven i
remissvaret till ndmnda utredning.! Daremot kvarstar nagra fragor som
behdéver klaras ut innan man kan ta stallning for eller emot ett férslag om
manadsuppgiftens innehall och utformning.

ISF papekade i remissvaret till M@nadsuppgiftsutredningen att det finns en
pataglig svarighet for Forsakringskassan att periodisera ersattningarna till
kalendermanader. Det papekade &ven Forsakringskassan i sitt remissvar.?
En stor del av alla utbetalningar som Forsakringskassans handlaggare
registrerar avser mer &n en kalenderm&nad, och i dag finns det inga rutiner
for att periodisera ratt belopp till ratt kalendermanad. Aven for
arbetsldshetskassorna med utbetalningar som baseras pa veckovisa
kassakort kan det vara svart att fordela ratt belopp till ratt manad,
eftersom veckoskiften och manadsskiften sillan sammanfaller. Det
papekade dven Arbetsléshetskassornas samorganisation i sitt remissvar till
Manadsuppgiftsutredningens beténkande.? Det skulle darmed kravas
omfattande utvecklingsinsatser for saval Férsiakringskassan som
arbetsléshetskassorna for att kunna rapportera in korrekta periodiserade
uppgifter till Skatteverket. Och i vissa fall skulle det inte ens vara mdéjligt
att baserat pd de utbetalningar som gérs fordela ratt belopp till rétt
kalendermanad.

Ett annat problem gallande transfereringsersattningarna ar att
handldggningstiderna kan vara relativt 18nga. Detta medfér att en hel del

LISF (2011): M8nadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40), Remissyttrande,
Dnr. 2011-115.

2 Férsakringskassan (2011): Yttrande 6ver betédnkandet M8nadsuppgifter — snabbt
och enkelt (SOU 2011:40), Dnr. 045802-2011 FPFF.

3 Arbetsldshetskassornas samorganisation (2011): Yttrande fr8n SO 6ver
M8nadsuppgift — snabbt och enkelt (SOU 2011:40), Dnr. 177/11.
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av alla utbetalningar sker retroaktivt. Det kan darmed komma att drdja
manga manader, i vissa fall ar, innan den periodiserade manadsuppgiften
kan anses vara komplett.

Detta ar problematiskt om transfereringsersattningarna, enligt skisserna i
del 2, ska ligga till grund fér en sjukpenninggrundande inkomst baserad pa
historiska inkomster. Att det finns en sddan problematik och hur detta ska
hanteras berér kommittén inte alls. Hur detta hanteras ger
forutsattningarna for vilken information som arbetsgivarna behéver
rapportera in och hur Skatteverket behéver hantera informationen, om
manadsuppgiften ska anvandas fér berdkning av en sjukpenninggrundande
inkomst baserad pa historiska inkomster (se vidare nedan).

Sjukpenninggrundande inkomst

Behovet av en reform

Den framsta funktionen socialférsdkringen fyller fér en individ ar kanslan av
att vara forsakrad och vetskapen om att det finns ett inkomstskydd om
man exempelvis skulle bli sjuk. En viktig forutsattning for att vi ska kunna
kdanna denna trygghet ar att vi for det forsta vet att vi ar forsékrade, och
for det andra vet vilken inkomst som ar férsakrad. Det ar samtidigt viktigt
att den ersattning som ges ut vid ett férsakringsfall ocksa gor att individens
levnadsstandard kan upprétthallas.

Nuvarande regler om sjukpenninggrundande inkomst har som kommittén
framfor, liksom manga tidigare utredningar som refereras till i betdnkandet,
manga brister.* Det framsta problemet med dagens regelverk ar
regelverkets komplexitet och svaréverskadlighet, som gér att manga
forsakrade har svart att veta vilken ersattning som ges vid ett forsakrings-
fall. I direktivet anges att kommittén i sitt arbete med de framtida reglerna
sarskilt ska efterstrdva att de s l1angt som méjligt utmaérks av enkelhet,
tydlighet, begriplighet och stabilitet. Detta vill ocksa ISF understryka, och i
synnerhet vad galler reglerna om sjukpenninggrundande inkomst.

ISF delar kommitténs uppfattning att den férsakrade och forsakringsgivaren
redan innan forsakringsfallet har intraffat i mojligaste man bor veta vilken
inkomst denne har foérsakrad och om kravet pd att vara férankrad pa
arbetsmarknaden ar uppfyllt (avsnitt 1.3.1). I basta fall skulle den
forsakrade fa denna information genom att exempelvis logga in p& mina
sidor pa Forsakringskassans hemsida eller motsvarande. Detta skulle vara
ett satt att 6ka forutsebarheten och darmed hoéja socialférsakringens
legitimitet. Darutdver ar det givetvis ocksa viktigt att information om vilka
ovriga kriterier som behdéver uppfyllas for att kunna beviljas en viss forman
finns latt tillganglig. Men det ligger utanfér ramen for detta yttrande.

Det &r viktigt att reglerna om sjukpenninggrundande inkomst &ndras. Ett
inkomstunderlag som baseras pa historiska (faktiska) inkomster bor kunna

4 Se exempelvis IBIS-utredningen (avsnitt 5.3.4), SGI-utredningen om en ny
forsakringsstruktur (avsnitt 5.3.5), Socialférsakringsutredningen (avsnitt 5.3.6) och
Forsdkringskassan forstudier om historisk inkomst (avsnitt 5.3.7).
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vara en framkomlig vég for att stadkomma denna féréndring. En
forutsattning for detta &r att manadsuppagifter infors.

En forandring av regelverket kommer slutligen att medféra att enskilda
individer kommer att paverkas och fa en hdgre eller l&gre ersattning &n
med nuvarande regelverk. Férdelningseffekter ar en nédvandig konsekvens
om man ska kunna astadkomma ett regelverk som karaktariseras av
enkelhet, tydlighet, begriplighet och stabilitet, och bor inte ses som ett
hinder fér en reform.

Ramtiden

Det finns b&de fér- och nackdelar med en kort respektive 18ng ramtid,
vilket kommittén problematiserar vél (avsnitt 6.1.1). Ett problem med kort
ramtid som kommittén lyfter fram ar att ersattningen kommer att vara mer
kanslig for den efterslapning av inkomstuppgifter som av administrativa
orsaker kommer att finnas i ett system baserat pa historiska inkomster.
Det bor da tillaggas att detta i synnerhet géller om transfererings-
ersattningar ska ingd i inkomstunderlaget. Handldggningstiderna hos saval
Férsakringskassan som arbetsloshetskassorna kan vara 18nga, i vissa fall
flera manader. I extremfallet kan en férsdkrad som anséker om en viss
forman vid en ramtid pd 3 mdnader ha 0 intjanade kronor under ramtiden
vid ansokningstillfallet till f6ljd av att ansékan om en annan ersattning inte
hunnit handldggas. Om SGI:n skulle faststéllas baserat pa ett sadant
underlag skulle det hypotetiskt kunna fa konsekvensen att personen i frdga
av administrativa skal initialt nekas ersattning, alternativt far en alldeles for
I&g ersattning. En sddan konsekvens skulle kraftigt paverka legitimiteten
for saval forsakringsadministrationen som foérsakringen negativt. Hur
efterslapning i den periodiserade manadsuppgiften ska hanteras diskuterar
inte kommittén i betédnkandet. Ett satt att minska betydelsen av
efterslapningen skulle kunna vara att inte |3ta de ndrmast féregdende
méanaderna ingd i ramtiden. Men da férlorar man férdelen med att ha en
kort ramtid for att inkomstunderlaget ska spegla den aktuella inkomsten s
mycket som majligt.

Kontentan av detta &r att om transfereringserséttningarna ska inga i
inkomstunderlaget enligt kommitténs skiss, behdvs en 1&ng ramtid pd
exempelvis 12 manader. D3 blir den initiala ersattningen inte lika kanslig
for sadan eftersldpning i data. Det finns dock ett alternativt satt att
inkludera transfereringsersattningarna i inkomstunderlaget, som skulle
kunna mojliggéra en kort ramtid (se férslag 1 nedan).

Vidare &r det viktigt av att endast ha en ldngd pa ramtiden och att man inte
dppnar fér ndgon form av kompromiss, atminstone inte som en generell
I6sning som géller alla. Kommittén presenterar tva saddana alternativ som
gar ut pa att I3ta ett urval av de manader som ingar i ramtiden ligga till
grund for inkomstunderlagens berakning (avsnitt 6.1.2), samt att den mest
fordelaktiga av en kort och en I&ng ramtid valjs (avsnitt 6.2). Syftet bor
inte vara att inkomstunderlaget ska bli s3 hégt som méjligt utan sa
rattvisande som majligt. Om en kombination av kort och I&ng ramtid
anvands, far man férvisso en del av férdelarna fran respektive modell men
ocksa en del av nackdelarna.



o 5(14)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Ett problem med en kort ramtid ar att ersattningen for en individ med
varierande inkomster under ett &r kan bli bade for hég och for 13g i
forhallande till det faktiska inkomstbortfallet vid langre franvaro, beroende
pa nar under aret férsikringsfallet intraffar. P& motsvarande satt &r
fordelen med en kort ramtid, givet inkomstbortfallsprincipen, att den for en
individ med varierande inkomster under ett ar och en kort franvaroperiod
battre lyckas fanga det faktiska inkomstbortfallet. Om forsékringsfallet
intraffar nar inkomstbortfallet ar relativt hégt blir ersattningen hég och vice
versa.

Om det mest férmanliga alternativet av en kort och I&ng ramtid anvénds i
dessa fall riskerar ersattningen att bli fér hdg. Overkompensation bér ur ett
rattvisehanseende och legitimitetshanseende ses som ett lika stort problem
som underkompensation. En méjlig alternativ |6sning for att
inkomstunderlaget for individer med varierande inkomster ska fungera lika
val vid I13nga som vid korta fr@nvaroperioder presenteras nedan (se férslag
2).

Hantering av skyddsvarda situationer

ISF &r positiv till idén om att 13ta transfereringsersattningar inga i
inkomstunderlaget och att anvdnda en omrakningsfaktor for att pa sd satt
fanga den bakomliggande inkomsten. Om den sjukpenninggrundande
inkomsten ar avsedd att mata den inkomst som hade intjanats om den
forsakrade inte hade fatt ett forsakringsfall, i enlighet med inkomst-
bortfallsprincipen, kan man dven argumentera for att samma princip ocksa
bor anvandas under ramtiden. Om en individ inte ska drabbas ekonomiskt
mer an onskat (sjalvrisken) av ett forsakringsfall, bér han eller hon heller
inte drabbas ekonomiskt av tidigare forsakringsfall. Det riskerar dock att bli
konsekvensen om transfereringsersattningar ingdr i inkomstunderlaget
utan justering. En forsakrad med dterkommande férsakringsfall kan fa en
successivt sjunkande SGI som inte speglar det faktiska inkomstbortfallet.

Som kommittén konstaterar medfér det dock en del problem att fanga den
bakomliggande inkomsten genom transfereringsersattningar och
omrakningsfaktor. Det faktum att manga i dag har inkomster dver taket pd
7,5 prisbasbelopp och att det finns olika ersattningsnivaer gor att
inkomstunderlaget &ven med en omrékningsfaktor pd exempelvis 1,25 pa
transfereringserséattningarna inte kommer att lyckas fanga den
bakomliggande inkomsten.

Kommittén noterar att det ocksd kan finnas skyddsvarda situationer som
inte erséatts. Ett sadant exempel skulle kunna vara att manga
foraldralediga, framfor allt kvinnor, tar helt tjanstledigt fran sitt arbete men
endast tar ut nagra féraldrapenningdagar varje vecka. En omrakningsfaktor
pa 1,25 pa transfereringsersattningarna for att kompensera for sjalvrisken
fangar ddrmed inte den bakomliggande inkomsten fér dessa foréldrar.
Dessutom skulle ersattningen under en langre foraldraledighet kunna
sjunka successivt, om en ny SGI skulle faststdllas efter exempelvis ett
kortare uppehadll i foraldraledigheten efter det att SGI-skyddet upphért att
galla.

En alternativ utformning av manadsuppgiften (se férslag 1 nedan) kan vara
en tankbar l6sning dven fér denna problematik.
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Nytilltrddande pa arbetsmarknaden

Om syftet med SGI:n ar att den ska mata det faktiska inkomstbortfallet, ar
det ett problem att ett helt historiskt perspektiv medfor en kvalifikationstid
i forsakringen. Om ddaremot det framsta syftet med en reform ar att det ska
bli en tydligare koppling mellan inbetalda premier och formaner kan det ses
som en fordel. ISF delar dock kommitténs uppfattning om att dven
nytilltradande pd arbetsmarknaden behéver omfattas av férsakringen, sa
att inte en nyanstalld som tidigt i en anstéllning drabbas av exempelvis
nedsatt arbetsformaga star helt utan skydd.

Att identifiera vilka som &r nytilltradda via manadsuppgiften innebar som
kommittén konstaterar en del svarigheter. Det framstdr som svart att via
den végen identifiera vilka som ska omfattas av eventuella sarregler pa ett
optimalt satt. Om sarregler ska anvandas for nytilltradda, forefaller det
andra alternativet om att identifiera vilka som kommer ifrén en aktivitet
som omfattas av regler for skyddsvarda situationer (avsnitt 8.1.4) som det
battre alternativet.

Vill man undvika sérregler men dnda ge nytilltrédande p& arbetsmarknaden
ett inkomstskydd vid framfér allt langre franvaro, skulle ett I6pande
faststéllande av SGI:n kunna vara ett alternativ. Om en sadan generell
I6sning skulle anvandas, skulle det lindra konsekvensen av en
kvalifikationstid i férsakringen (se vidare férslag 2 nedan).

Nytt begrepp

ISF delar kommitténs uppfattning att begreppet sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) bér bytas ut mot ndgot annat, av samma skél som
kommittén anger i betédnkandet. Ersattningsgrundande inkomst (EGI) ar ett
fullgott forslag.

Faktorn 0,97

ISF delar kommitténs uppfattning att en évergdng till en SGI som baseras
pa historisk inkomst implicerar att faktorn 0,97, som SGI:n i dag
multipliceras med, slopas. Det bér ses som en sjalvklarhet med anledning
av vad som i 2007 och 2008 ars budgetpropositioner angavs som skal till
att den inférdes.® Alternativet &r att de facto sédnka ersattningsnivan till
77,6 procent (i stallet fér 80 procent) respektive 72,75 procent (i stéllet fér
75 procent), om det &r den effekten man vill uppna.

Inkomstbegreppet

ISF valjer att inte ta stéllning till férslaget om ett andrat inkomstbegrepp.
Val av inkomstbegrepp hanger nara samman med saval manadsuppgiftens
utformning och innehdll som modell fér berdkning av en SGI baserad pa
historiska inkomster. Vikten av att ha ett harmoniserat inkomstbegrepp
mellan sjuk- och arbetsléshetsforsakringen beror ocksd pd om en
obligatorisk arbetsléshetsférsdkring infors eller inte. ISF vill déarmed invanta
forslag for dvriga delar innan stallning tas i denna fr%ga.

5 Faktorn var 0,989 &r 2007 och sanktes till 0,97 &r 2008.
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Tre forslag

Mot bakgrund av vad som har framkommit frén den tidigare Manads-
uppgiftsutredningens slutbetdnkande, detta delbetédnkande fran den
Parlamentariska socialférsakringsutredningen samt de kommentarer som
ISF lamnat, vill ISF féra fram tre forslag pa ténkbara l6sningar att utreda
vidare.

Férslag 1: Alternativ utformning av manadsuppgiften

Kommittén presenterar ett alternativ fér hantering av skyddsvarda
situationer att inkludera dagersattningar i inkomstunderlaget, med en
omrakningsfaktor for att i méjligaste man fanga den bakomliggande
inkomsten (avsnitt 7.3.5). Som kommittén konstaterar stéter detta dock pa
en del problem. I detta yttrande har aven ytterligare problem som kan gora
det svart att realisera det alternativet lyfts fram (se m&nadsuppgiften,
ramtiden och hantering av skyddsvérda situationer ovan).

Om det dock &r den bakomliggande inkomsten som man vill fanga, skulle
méjligen en alternativ utformning av manadsuppgiften battre kunna uppna
detta. En sddan alternativ utformning skulle i férhallande till kommitténs
forslag troligen aven minska uppgiftslamnarbdrdan for arbetsgivarna. For
dndamalet att fa fram ett periodiserat inkomstunderlag skulle det heller
inte finnas ndgot behov av att Férsakringskassan och Arbetsléshets-
kassorna med flera rapporterar in periodiserade uppgifter till
méanadsuppgiften.

Kommittén féreslar liksom Manadsuppgiftsutredningen att arbetsgivarna
ska rapportera in kontant bruttolén med sjuklén och kompletterande
ersattningar vid sjukdom och féraldraledighet sarredovisade och
periodiserad per mdnad som avses. Ett alternativ till detta vore dock att i
stillet 13ta arbetsgivarna rapportera in 16n och avdrag for franvaro vid
sjukdom och fordldraledighet separat, vars summa ger kontant bruttolon.
D3 skulle den bakomliggande inkomsten fas direkt fran arbetsgivarna.
Avdragen skulle fér detta &ndamal inte heller behéva sérredovisas eller
periodiseras, dd uppgiften framst behdvs for taxeringen (givet denna
uppdelning). Daremot borde merkostnaden fér att rapportera in orsak till
frénvaro vara liten. D& skulle &ven uppgiften enklare kunna anvéndas i
kontrollarbetet av savél den férsakrade som arbetsgivaren. Fér kontroll och
statistik/forskning vore det dven en férdel om dessa uppgifter ocksa
periodiserades, men det vore alltsa ingen férutsattning fér att kunna
faststalla en SGI.

Antalet uppgifter som arbetsgivaren skulle behdva rapportera in med denna
I6sning skulle vara farre an med kommitténs férslag, eftersom sjuklén och
kompletterande ersattningar inte skulle behéva sarredovisas och
periodiseras. En annan fordel fér arbetsgivaren skulle vara att en sadan
inrapportering mer skulle likna de uppgifter som redan finns i
Idnesystemen. Nar exempelvis en individ far sjuklén och kompletterande
ersattning, registreras det inte som egen post, utan ett nettoavdrag gors
vanligtvis fran den ofta redan utbetalda manadslénen.® En inrapportering

6 Detta galler &tminstone inom ALFA och ALFA-T.
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enligt denna konstruktion skulle troligtvis kunna vara enklare och mindre
kostsam for arbetsgivaren.

Férsakringskassan och arbetsléshetskassorna med flera skulle med denna
utformning inte behdva vara uppgiftslamnare till manadsuppgiften med den
detaljrikedomen av det skalet dtminstone. Darmed skulle man kunna
komma ifrén alla de problem som den inrapporteringen medfér (se ovan).
En SGI skulle i princip kunna faststdllas direkt nar arbetsgivaren
rapporterat in manadsuppgiften, i stéllet fér att behdva vanta med hénsyn
tagen till efterslapning i data. Handldggningstiden skulle ocksa kunna
forkortas vasentligt jamfoért med i dag.

I bilaga 1 redovisas ett hypotetiskt exempel med arbetsgivarens och
Forsakringskassans inrapportering enligt kommitténs férslag och vad det
skulle ge for inkomstunderlag, samt motsvarande med den alternativa
utformningen.

Med denna I6sning skulle aktuella inkomstuppgifter endast fas for anstallda,
sd arbetsldsa skulle behdva hanteras sarskilt. Villkoren for att behalla sin
SGI nar man blir arbetslés torde dock kunna fungera pa liknande satt som i
dag, om sa 6nskas. D omfattas vidare arbetslésa som &r inskrivna som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen av forsékringen oavsett
medlemskap i ndgon arbetsldshetskassa. Det géller inte om man enbart
baserar ratten till ersittning som arbetslés pd utbetald arbetsléshets-
ersattning, givet den nuvarande frivilliga arbetsloshetsforsakringen.

Vad denna konstruktion skulle fa fér vidare konsekvenser skulle givetvis
behdva utredas i mer detalj. Framfor allt skulle det behéva utredas om
denna I6sning skulle fungera for individer med helt eller delvis
provisionsbaserad 16n, eller om ndgon anpassning skulle vara nédvandig.
Arbetad tid i form av kontrakterad tid skulle méjligen behdvas fér att kunna
skatta den bakomliggande inkomsten for dessa vid franvaroperioder i
ramtiden. Men det forefaller anda som att det finns goda férutséttningar for
att en sddan utformning av manadsuppgiften skulle kunna vara mer
dndamalsenlig och mindre kostsam for sdvél arbetsgivarna som for
Férsakringskassan och andra utbetalare av transfereringsersattningar, och
darmed skattebetalarna, an forslaget som kommittén skissat p% for
skattning av den bakomliggande inkomsten.

Forslag 2: Lopande faststdllande av SGI for alla

Som tidigare pdpekats ser ISF det som mycket vardefullt om den
forsakrade enkelt skulle kunna f& reda pd vilken ersattning som skulle ges
vid ett eventuellt férsdkringsfall. En forutsattning for att detta skulle vara
mojligt ar att SGI:n kan berdknas maskinellt, snabbt och I6pande for alla
enbart baserat pa de uppgifter som finns i manadsuppgiften och
kallsystemen for 6vrigt.

En snabb och I6pande berdakning av SGI:n for alla skulle aven kunna ha fler
anvandningsomraden &n information till de férsidkrade och en snabb
handldggning. Om manadsuppgiften skulle utformas i enlighet med férslag
1 (se ovan) skulle det vara mdjligt att faststdlla SGI:n I6pande aven i
pagdende drenden. P3 det sittet skulle man kunna hantera en del av de
nackdelar som ett historiskt inkomstunderlag medfor. Det galler i synnerhet
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om man skulle tilldmpa en modell dar historiska inkomster galler
undantagslést (alternativ 4 i avsnitt 5.1).

Den framsta fordelen med en I6pande SGI ar att ersattningen skulle kunna
anpassas till andrade inkomstférhallanden. Exempelvis om en férsakrad
med stabil inkomst blir sjuk direkt efter en I6neférhdjning (se typfall 1 i
avsnitt 6.3) baseras ersattningen med en historisk ramtid pa den gamla
I6nen. SGI:n kommer dérmed inte helt att motsvara det faktiska
inkomstbortfallet. Om daremot SGI:n vid langre ersattningsperioder skulle
raknas om varje manad, skulle SGI:n successivt ndrma sig det faktiska
inkomstbortfallet. Ju kortare ramtid desto fortare skulle denna anpassning
ske. Med en lI6pande SGI skulle ersattningen darmed inte bli lika kanslig for
tidpunkten for ett forsakringsfall, vilket annars framfor allt kan vara ett
problem vid kort ramtid och I%ng franvaro. Ersattningen skulle under en
langre fr@nvaro félja med det faktiska inkomstbortfallet, liknande vad som
sker i dag nar SGI:n for anstdllda raknas om vid éandrade
inkomstférhallanden.

En generell I6pande SGI skulle aven kunna tillampas for nytilltrédande och
uttrddande pa arbetsmarknaden. Konsekvensen av en kvalifikationstid
skulle d3 inte bli lika stor, framfér allt vid en kort ramtid. Anpassningen
skulle dock inte ske lika snabbt som med kommitténs forslag med en
successiv uppbyggnad av inkomstunderlaget (avsnitt 8.1.3), men fordelen
&r att man inte behdver avgéra vem som &r nytilltradd. P& motsvarande
satt skulle man astadkomma en gradvis nedtrappning for uttrédande pa
arbetsmarknaden (avsnitt 8.2).

For de allra flesta skulle en I6pande SGI vara stabil och inte innebara ndgon
skillnad jamfért med kommitténs férslag. Kommittén diskuterar dock inte i
betankandet om SGI:n ska kunna &ndras under ett pdgdende drende. I dag
beradknas en ny SGI:n om Férsdkringskassan far uppgift om att
inkomstférhallandena har &ndrats. Detta forslag skulle kunna vara ett satt
att delvis 8stadkomma motsvarande effekt.

En svarighet uppstar dock dven har for individer med provisionsbaserad
I6n. Men om arbetad tid férs in i manadsuppgiften torde den uppgiften
kunna anvandas som komplement. En annan nackdel kan vara att det
antagligen inte skulle fungera lika val for sasongsarbetande. Den inkomst
som hade intjanats om individen inte fatt ett langre férsdkringsfall skulle
troligen séllan registreras. Det skulle dédrmed behdva utredas narmare om
en generell sddan 16sning skulle vara genomférbar.

Forslag 3: Manadsuppgifter dven for beslut om sjuk- och
aktivitetsersattning

I dag anvands redan ett historiskt inkomstbegrepp for berékning av
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning. Antagandeinkomsten mater
vanligtvis genomsnittet av de 3 hégsta bruttodrsinkomsterna’ under en
ramtid p@ mellan 5 och 8 &r beroende pa alder. Syftet &r dock att
antagandeinkomsten ska vara en uppskattning av den inkomst den
forsakrade skulle ha haft om inte nedséttningen av arbetsoférmagan

7 Bestar i huvudsak av den pensionsgrundande inkomsten upp till inkomsttaket.
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intraffat.® Samma principiella utgdngspunkt géller darmed for saval
antagandeinkomsten for sjuk- och aktivitetsersattning som for den
sjukpenninggrundande inkomsten.

I praktiken &r det i dag dock en relativt stor skillnad mellan den historiska
antagandeinkomsten och den framatblickande sjukpenninggrundande
inkomsten fér manga individer. Nedan redovisas kvoten mellan
antagandeinkomsten och den sjukpenninggrundande inkomsten for
individer som beviljades sjukersattning 2011, och som kommer ifrén en
period med sjukpenning narmast fére nybeviljandet. En kvot pd 1 anger att
antagandeinkomsten ar ungefar densamma som SGI:n (plus/minus 2,5
procent). En kvot lagre dn 1 anger att antagandeinkomsten ar lagre an
SGI:n, och foljaktligen anger en kvot stérre an 1 att antagandeinkomsten
ar hdgre an den tidigare SGI:n.

Figur 1. Antagandeinkomsten i férhallande till SGI:n for individer
som &vergick fran sjukpenning till sjukerséttning 2011
uppdelad per kén
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Kalla: Bestalld statistik fran Forsakringskassan
Anm.: Avser 4165 individer med nybeviljad sjukersittning 2011 med sjukpenning manaden fére. Saval
antagandeinkomsten som SGI:n &r takad vid 7,5 prisbasbelopp.

Resultatet &r tydligt att det pa individniva i dag finns en stor diskrepans
mellan dessa bada inkomstunderlag. Endast 29 procent av kvinnorna och
38 procent av mannen har en antagandeinkomst som motsvarar den
tidigare sjukpenninggrundande inkomsten. Knappt halften av kvinnorna och
drygt en tredjedel av mannen har en lagre antagandeinkomst an SGI. Vad
denna kénsskillnad beror pa gar inte att dra nagra slutsatser om baserat pa
denna analys. En mojlig férklaring ar att fler man har inkomster éver taket
pa 7,5 prisbasbelopp, vilket ofta medfér att bAde SGI:n och
antagandeinkomsten ocksa hamnar vid taket. Fér dem som har lagre
antagandeinkomst &n SGI innebar darmed &vergangen fran sjukpenning till
sjukersattning en stérre minskning i ersattning an vad minskningen i

8 Prop. 2000/01:96
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ersattningsniva fran 75/80 procent till 64 procent motsvarar. Att det &r sa
manga som far en lagre antagandeinkomst beror delvis pd att manga
kommer ifrdn en l18ng period med sjukpenning. Om sjukpenning ligger till
grund fér antagandeinkomsten bidrar det till en ldgre antagandeinkomst,
till féljd av att sjukpenningen endast tacker 75/80 procent (i praktiken
72,75/77,6 procent) av den sjukpenninggrundandeinkomsten. Att SGI:n ar
framatblickande medan antagandeinkomsten baseras pa flera ar gamla
inkomster bidrar ocksa till att antagandeinkomsten ofta blir lagre &n SGI:n.

I figur 2 redovisas motsvarande matt uppdelad pd SGI-A (fér anstallda och
arbetsldsa), SGI-B (for egenforetagare) och SGI blandinkomst (for
kombinatdrer). Resultatet ar att skillnaden mellan antagandeinkomsten och
den tidigare SGI:n ar betydligt stérre for egenféretagare an for anstallda
och arbetslésa. Detta beror troligen pd en kombination av sérreglerna for
egenféretagare vid bland annat uppbyggnadsskede och svarigheten for
egenforetagaren och SGI-handlaggaren att uppskatta det faktiska
inkomstbortfallet.®

Figur 2.  Antagandeinkomsten i férhallande till SGI:n fér individer
som &vergick fran sjukpenning till sjukerséttning 2011
uppdelad per typ av SGI
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Kalla: Bestalld statistik fran Forsakringskassan

Slutsatsen av detta &r att om manadsuppgiften blir verklighet och denna
anvands for att berdkna en sjukpenninggrundande inkomst baserad pa
historisk inkomst, bér man utreda méjligheten att dven I3ta
manadsuppgifterna, oavsett utformning, ligga till grund fér beslut om
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning. Det kan fortfarande finnas
argument for att ha en langre ramtid for ersattning vid 18ngvarigt nedsatt
arbetsoférmdga. Men det kan &nda finnas behov av att inkomstunderlagen
inom sjukférsakringen ocksa i praktiken vilar p& samma principer och inte

° Resonemang om detta férs dven i ISF (2012): Sjukfrénvaro och v8rd av barn bland
féretagare — en analys av utvecklingen under 2000-talet, Rapport 2012:8.
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skiljer sig alltfér mycket at i utfall. Sjukersattning namns inte specifikt i
direktivet, men eftersom sjukersattningen ar en del av sjukférsakringen
och uppdraget ar att utreda en dkad harmonisering av sjuk- och
arbetsloshetsforsakring skulle det kunna goéras inom ramen for det
befintliga direktivet. Det skulle i sddana fall &ven gélla inkomstrelaterad
aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Niklas
Osterlund har varit foredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Niklas Osterlund
Utredare



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

13(14)

Bilaga 1: Rakneexempel

For att fortydliga hur inrapportering av manadsuppgiften alternativt skulle
kunna konstrueras, redovisas nedan ett enkelt exempel p& en anstalld med
tillsvidare anstallning och manadslén som i januari dels stannar hemma 2
dagar fér vard av barn, dels blir sjukskriven och helt frénvarande fran
arbetet i 4 veckor. De sista 10 dagarna i sjukperioden infaller i februari.
Tidpunkterna for nar respektive post registreras dr ocksa helt hypotetiska.
Den forsakrade har i detta exempel en manadslén pa 25 000 kronor och en
SGI pa 300 000 kronor. Samtliga berdkningar &r gjorda utifr@n avtalen
enligt ALFA och utan faktorn 0,97 som SGI:n i dag annars multipliceras
med. Beloppen avser vidare ersattning fore skatt.

Handelser i januari och februari och hur dessa registreras hos arbetsgivaren
och Férsakringskassan:

25-jan  Ordinarie manadslon for januari 25000 kr
25-jan  Avdrag for vard av barn 2 dagar i januari -2 308 kr
10-feb  Tillfallig foraldrapenning 2 dagar i januari 1846 kr
25-feb  Ordinarie manadslon for februari 25000 kr
25-feb  Avdrag for karensdag i januari -1154 kr
25-feb  Avdrag under sjuklon 13 dagar (9 arbetsdagar) i januari -2077 kr
Avdrag for sjukdom 4 dagar i januari +
25-feb 10 dagar i februari (90 %) -10357 kr
5-mar  Sjukpenning 4 dagar i januari + 10 dagar i februari 9 206 kr
Inrapportering enligt kommitténs forslag:
Inrapporteringsmanad

Arbetsgivare januari februari mars

Lon januari 22 692 kr -14 828 kr

Sjukl®én januari 8 309 kr

Kompletterande ersattning januari 329 kr

Lon februari 16 780 kr

Kompletterande ersattning

februari 822 kr

Férsékringskassan

Tillfallig foraldrapenning januari 1846 kr

Sjukpenning januari 2 630 kr

Sjukpenning februari 6 576 kr

Inkomstunderlag enligt kommitténs forslag med transfereringsersattningar
i inkomstunderlaget och omrakningsfaktor 1,25:

Manad for faststéllande

Manad som avses januari februari mars
januari 22692 kr 20558 kr 23 846 kr
februari 16 780 kr 25000 kr
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Inrapportering med alternativ utformning av m%nadsuppgiften:

Inrapporteringsmanad

januari februari
Lon januari 25 000 kr
Lon februari 25 000 kr
Avdrag -2308 kr  -13 588 kr

Inkomstunderlag utifran bakomliggande inkomst frén arbetsgivaren:

Manad for faststallande
Manad som avses januari februari
januari 25 000 kr 25000 kr
februari 25 000 kr



