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Sammanfattning

ISF vill i likhet med utredningen framhalla att ett férlangt arbetsliv inte
bara &r centralt for ett bibehallet fértroende for pensionssystemet utan
ocksa for framtidens véalfiardsystem som helhet. Att arbetslivet férldngs s
att framtidens pensionarer ges en tillrdcklig ekonomisk standard &ven pa
I&ng sikt ar viktigt. Fér att 8stadkomma ett langre arbetsliv behdvs
dtgarder av manga olika slag vilket utredningen uppmaérksammar. ISF
instammer i det stora flertalet av utredningens allmanna utgdngpunkter
och beddémningar och anser att utredningens arbete lagger en god grund
for fortsatt arbete och i flera fall ocksa konkreta férslag som ISF tillstyrker.

ISF instammer i att en forbattrad arbetsmiljo &r viktig for att dstadkomma
ett langre arbetsliv och att det behdvs insatser for att forstarka
utvecklingsarbetet med positiva arbetsmiljéfaktorer, identifiera
arbetsmiljéer som leder till en nedsatt arbetsférmaga hos &ldre och 6ka
kunskapsspridning for hur arbetsférhallanden béattre kan anpassas till dldre
arbetskraft. ISF delar och vill understryka utredningens skrivning om att de
forslag om mdjliga férbattringar av arbetsmiljépolitiken som framférs bor
ses som ett underlag for prioriteringar av satsningar och resurstillskott och
inte ses som en 6kad detaljstyrning av arbetsmiljdéarbetet.

ISF instdmmer vidare i utredningens uppfattning att utvecklingen av saval
arbetsmiljéarbetet som informationsgivningen till pensionssparare och
pensionarer i sa stor utstrackning som méjligt bér ske med stéd i
utvarderingar av olika atgarders effektivitet. Likasa instammer ISF i att det
finns skél att félja upp och utvérdera de atgéarder som vidtas med anledning
av utredningens férslag.

ISF staller sig bakom utredningens bedémning att utformningen av
tjanstepensionerna ar viktig for att astadkomma ett langre arbetsliv. Aven
andra fragor kring arbetsvillkoren for aldre i arbetskraften kan med férdel
uppmarksammas.

ISF tillstyrker férslaget om inférande av riktalder for pension. Riktdldern
bor vara vagledande for utformningen av regler sdval inom
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pensionssystemet som i pensionsrelaterade formaner och kringliggande
system. Undantag fran riktdldern bér undvikas.

6.3 Forstarkta resurser till Arbetsmiljéverket

En férstarkning av arbetsmiljdarbetet forefaller &andamalsenlig. Det
forefaller inte heller orimligt att utvecklingen av arbetsmiljéarbetet foljs
genom saval tillsyn som uppfdljning och utvérdering. ISF finner i
betankandet emellertid inte évertygande argument for att tillsynen eller
utvarderingen bér inriktas och bedrivas precis pa det sitt som féreslas. Den
narmare inriktningen bor évervagas ytterligare och Arbetsmiljéverket bér
vara en central aktor i det arbetet.

6.4 Forstarkta resurser till forskning, utvardering
och utbildning

ISF kan konstatera att den bild utredningen férmedlar om kunskapslaget
vad géller orsaker till och effektiva atgarder for att férhindra tidigt uttrade
fran arbetsmarknaden talar for en férstarkning av saval forskningen som
utvarderingen inom omradet. Att déma av den beskrivning som ges av
vilka uppgifter som skulle ligga pa den féreslagna funktionen férefaller
verksamheten till en del vara relativt nara beslédktad med IFAU:s uppdrag.
Emellertid férefaller funktionens uppgifter i hég grad ocksa vara néra
beslaktade med verksamheten vid vissa andra befintliga institutioner, inte
minst ISF:s. Inte bara frdgan om nar och varfér personer lamnar
arbetslivet &r viktig i sammanhanget, utan ocks3 att de
forsakringsersattningar som har skapats for att hantera personers
ekonomiska situation nar det sker ar effektiva var och en for sig och
tillsammans. Sammantaget anser ISF att frégan om behovet av att inrétta
en ny funktion fér forskning och utvardering inom arbetsmiljdomradet kan
behdva utredas ytterligare.

ISF instdmmer vidare i utredningens standpunkt att det behévs férbattrad
statistik 6ver arbetsmiljorisker, arbetsrelaterad ohalsa, arbetsskador och
statistik som visar den relativa risken for tidiga uttrédden fran arbetslivet i
olika grupper, yrken, sektorer och regioner. Den bristfalliga statistiken
forsvarar for bland annat ISF att granska effektiviten i socialférsakringen
och framfor allt i arbetsskadefdrsakringen.

9 Tjanstepensioner som bidrar till langre arbetsliv

ISF tillstyrker utredningens foérslag om att sa kallade trepartssamtal fors i
frdgor om utveckling av tjanstepensionsavtal som béttre &n i dag kan bidra
till 1angre arbetsliv. ISF vill understryka vikten av att
tjanstepensionsavtalens utformning &r nog sa viktiga som reglerna i det
allmanna pensionssystemet for att stadkomma ett langre arbetsliv for fler.
Sd8dana samtal kan med férdel ocksd, som utredningen pekar pa, behandla
frdgor om reducerad arbetstid de sista aren fore pensionering men ocksa
andra fradgor som ror arbetsvillkoren for aldre i arbetslivet.
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10 Okade informationsinsatser

ISF instammer i utredningens bedémning att informationen om
pensionsfragor bér utvecklas och forstarkas. Att genomféra ett antal studier
for att bedéma effekterna av olika informationsinsatser forefaller [ampligt
som stdd for en sddan utveckling. Det bér dock papekas att ISF ocksa kan
ges den typ av uppdrag som utredningen diskuterar bér ldggas pd IFAU. Ett
argument for detta &r, som tidigare framférts, att fragan om att lamna
arbetslivet paverkas av utformningen av flera olika socialférsikringssystem
vilka ISF &r satt att utvardera och granska.

ISF instdmmer ocks3 i att pensionsinformationen bér bli mer enhetlig och
samlad &n i dag s3 att blivande pensionérer kan fa battre underlag for att
bedéma sin ekonomiska situation pa kort och 13ng sikt av olika val. ISF kan
dock darfor inte se varfor ytterligare en internetportal skulle byggas upp for
andamalet. Det forefaller mer &ndamalsenligt att begrénsa antalet olika
portaler och darfor utveckla informationen inom ramen for en redan
etablerad portal.

11 Riktaldern fér pension

ISF tillstyrker férslaget om att inféra en riktalder fér pension med den
utformning som utredningen beskriver. ISF férslar dock att reglerna
kompletteras med en bestdammelse som forhindrar att riktaldern kan
komma att férdndras pa grund av att den dterstdende medellivslangden
tillfalligt avviker fran den mer l&ngsiktiga trenden. Trots att den I3ngsiktiga
trenden nu och sedan I1ang tid talar fér en stabil 6kning av medellivslangden
forekommer det inte s3 séllan att en fédelsedrgdngs medellivslangd &r
ndgot hégre an nasta drgangs. Trots att berdkningen ska baseras pa
genomsnittet av fem argangar kan det inte uteslutas att enskilda argangars
extremvérden skulle kunna leda till att riktaldern skulle kunna sjunka trots
att trenden med 6kad livslangd fortfarande ar stabil.

ISF anser vidare att kombinationen av att utredningen foreslar att
avrundningen av riktdldern ska ske till hela 8r och att besluten om en
héjning kommer att fattas en relativt kort tid (4 &r) innan de trader i kraft
ar problematisk eftersom forandringen vid varije tillfdlle nar riktdldern ska
héjas kan uppfattas som val stor. Det kan darfér 6vervagas om beslut om
hojd riktalder kan fattas dels med stérre framférhallning, dels inféras
successivt genom en trappa med héjning i mindre steg &n ett ar.

Frdgorna om hur problemet med risken for tillfillig sénkning av riktdldern
och om hur héjningar av riktdldern kan géras mindre dramatiska bér
utredas vidare i ett sammanhang.

12.1 Aldern néar inkomstrelaterad pension tidigast
kan [dmnas hojs

ISF tillstyrker utredningens férslag. ISF kan ocksa férsta utredningens oro
for hur en sddan hdjning kan paverka vissa grupper, till exempel dem med
ett 18ngt och slitsamt arbetsliv. Det férefaller dock av flera skal tveksamt
att inféra undantag pa det satt som utredningen foresl3r att
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Pensionsmyndigheten ska utreda vidare. Precis som utredningen papekar
sa skulle ett sddant undantag kunna leda till att vissa tar ut sin pension s
tidigt att pensionen inte ger dem en 18ngsiktigt godtagbar standard. Det
finns sannolikt manga bland dem som har ett I8ngt arbetsliv som trots
detta har relativt I3g intjanad pensionsrétt och som darfér bér motiveras
att arbeta langre. Ett annat problem som utredningen tar upp i
sammanhanget, och som ett undantag skulle kunna ha till uppgift att
hantera, ar frdgan om personer som fére uppnadd alder for ratt till
inkomstpension &r “utslitna”. Enligt ISF:s uppfattning borde en 16sning pa
ett sddant problem snarare ligga i utformningen av andra delar av
socialférsakringen, i forsta hand sjukférsakringen. Att utforma undantag i
det allménna pensionssystemet skulle kunna leda till en olycklig
sammanblandning av olika delar av socialférsdkringen.

12.3 Anpassning av dvriga aldersgrénser i
inkomstpensionssystemet till riktaldern

ISF tillstyrker utredningens férslag. ISF haller dock inte med utredningens
bedémning att dldersgranserna vad géller berakningen av inkomstindex och
vissa pensionsgrundande belopp inte ska héjas i takt med riktdldern. Att
inkomstindex inte langre berdknas med grund i alla som inte uppnatt
"normal” pensionsalder forefaller olampligt eftersom syftet med
berakningen ar att systemet automatiskt ska ta hansyn till férandringen i
pensionsspararnas inbetalningar till systemet. Att undvika en nedgdng i
inkomstindex det &r riktaldern hojs torde enkelt kunna undvikas genom att
I8ta det ytterligare 8ret dven ingd i berdkningen av den genomsnittliga
pensionsgrundande inkomsten &ret fér inforandearet. ISF kan inte heller se
ndgra motiv fér undantag vid berakning av berérda pensionsgrundande
belopp.

13 Grundskyddet i alderspensionssystemet

ISF tillstyrker utredningens forslag men anser, i enlighet med vad som
anforts ovan, att det bara om det finns mycket starka motiv bor inféras
undantag fran dldersgranserna.

14 Nya villkor fér arbete efter 67 ar
ISF tillstyrker forslagen.

15 Aldersgranser i kringliggande system och
16 Anpassning av aldersreglerna i andra
pensionsrelaterade system

ISF anser att utgdngspunkten bor vara att alla system som i dag har en 65-
drsgrans bor anpassas till riktaldern. Riktaldern &r i grunden ett satt att
anpassa socialforsakringssystemen (bdde pensioner och andra delar) till
den 6kade medellivsldangden och torde darfér kunna anvandas mer
genomgdende. Undantag kan dock ténkas nar det galler frdga om
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skattereduktion som direkt syftar till att ge ytterligare incitament att arbeta
langre. Aldersgranserna i dessa system bor sattas s att de pd basta satt
bidrar till ett langre arbetsliv dven bland dem som i dag Idmnar arbetslivet
fore uppnddda 65 ar.

18 Langre arbetsliv ger battre pension for
|&ginkomsttagare

ISF tillstyrker utredningens forslag. ISF instdmmer dock inte i bedémningen
att det bér utredas om garantipension ska kunna lamnas fére riktdldern har
uppnatts.

19 Uppféljning och utvardering

ISF tillstyrker utredningens forslag och vill understryka att ISF bér kunna
delta i arbetet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Dan
Ljungberg har varit féredragande. I beredningen har ocksa Malin
Josephson, Marcela Cohen Birman och Daniel Hallberg deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Dan Ljungberg
Enhetschef
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