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Straffrattsenheten
Att: Mattias Larsson
103 33 Stockholm

Vad bor straffas (SOU 2013:38)

(Ju2013/4451/L5)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar utredningens bedémning att
socialférsakringsomradet bor bli foremal fér fortsatta dvervéganden om
sanktionsvaxling fran straff till avgift (avsnitt 9.3.5).

I 6vrigt har ISF inte nagra synpunkter pé forslagen.

9.3.5 Socialforsakringsomradet

ISF &r i grunden positiv till att inféra sanktionsavgifter pa
socialférsakringsomradet. Under forutsattning att beteenden som i dag
omfattas av bestdmmelserna om vardslést bidragsbrott och ringa
bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen kommer att omfattas av ett
sanktionsavgiftssystem &r det ocksa rimligt att dessa beteenden som
huvudregel avkriminaliseras. I betédnkandet Sanktionsavgifter ps
trygghetsomr8det (SOU 2011:3) konstaterades att bidragsbrottslagen i
praktiken fatt ett begrénsat genomslag och att antalet polisanmalningar var
mycket litet. ISF har gjort liknande iakttagelser, bland annat nar det gdller
tilifallig fordldrapenning. Av den nyligen publicerade rapporten Slopat
fr8nvarointyg - Kontroll och uttag av tillféllig férédldrapenning (ISF Rapport
2013:19) framgar att andelen fall som lett till polisanmalan av samtliga fall
dar Forsdkringskassan har anledning att missténka att en foérdlder medvetet
har uppgett felaktiga uppgifter, har varierat mellan 8 och 14 procent under
perioden andra halvaret 2009-forsta halvaret 2013. Det &r inte
tillfredsstéllande att en stor andel av de personer som medvetet [amnar
felaktiga uppgifter eller underldter att fullgéra en upplysningsskyldighet i
dag inte drabbas av ndgon annan sanktion an en eventuell
dterbetalningsskyldighet. Det ar darfor angeldget att en dversyn av
utformingen av sanktioner vid évertrddelser mot reglerna pa
socialférsakringsomradet kommer till stand. ISF delar utredningens
beddmning att ett sanktionsavgiftssystem kommer att leda till att fler
Overtradelser beivras.
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Samtidigt ar det viktigt att sarskilt klandervarda beteenden ar
kriminaliserade daven framdver. I vissa fall kan det handla om att de belopp
som betalas ut felaktigt &r stora. Ocksa ett medvetet och systematiskt
lamnande av felaktiga uppgifter bor vara kriminaliserat, &ven om varje
felutbetalning avser ett 1&gt belopp. Ett sddant beteende kan leda till
betydande felutbetalningar sett 6ver en langre period, och bér kunna
beivras med en straffrattslig pafoljd. Vidare innefattar bidragsbrottslagen
en kriminalisering av underl8tenhet att upplysa om andrade férhallanden.
En medveten underldtenhet att fullgbra en sadan upplysningsskyldighet &r i
manga fall minst lika klandervard som att ldmna felaktiga uppgifter. Det &r
viktigt att en sddan underlatenhet kommer att vara straffbar dven
framover. Det galler sarskilt mot bakgrund av att man inom vissa
formaner, till exempel sjukerséttning, bostadstilligg och
arbetsskadelivranta, i stor utstrackning har dvergatt fran tidsbegrdnsade
beslut till beslut som géller tills vidare. En underldtenhet att Idmna
uppgifter om andrade forhallanden kan darmed leda till att erséttning
betalas ut med felaktigt belopp under mycket lang tid.

I ISF:s remissvar pa betédnkandet Sanktionsavgifter p8 trygghetsomridet
(SOU 2011:3) framholl ISF att ett sanktionssystem bor utformas sa att det
omfattar dven tandvardsstodet. Aven denna fréga bér behandlas inom
ramen for fortsatta évervdganden om sanktionsvaxling inom
socialférsakringsomradet.

I remissvaret framholl ISF vidare att det fanns ett antal oklarheter i de
forslag som presenterades i betdnkandet, vilka borde klaras ut innan ett
system med sanktionsavgifter inférs. Aven dessa synpunkter bér beaktas i
ett fortsatt arbete.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren har varit féredragande. I beredningen har ocksa
kompetensomradeschefen Maria Kain, enhetschefen Dan Ljungberg samt
utredarna Elisabeth Frid, Kristian Persson Kern, Malin Olsson och Charlotta
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