z

REMISSVAR
Datum Diarienummer
2014-11-11 2014-122

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Enheten for allman ordning och
sakerhet
Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Informationsutbyte vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet (Ds 2014:30)

(Ju2014/5172/L4)

Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) anser att frdgan om behovet av
sekretesskydd till forman for enskildas intresse fér de uppgifter som kan
komma att Iamnas ut med stdd av den féreslagna lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot grov organiserad brottslighet behéver belysas ytterligare
och att lagen inte bor inforas forran det ar sdkerstdllt att det finns ett
tillrackligt sekretesskydd fér uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden (se vidare nedan).

ISF vill dven framhalla att begreppet “viss ndrmare avgransad
myndighetséverskridande samverkan” i 1 § i den foreslagna lagen &r vagt
och riskerar att ge ett stérre utrymme fér utvaxling av uppgifter med stéd
av lagen &@n vad som &r avsett.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

7.7 Behovs ytterligare sekretessbestammelser som
skyddar éverlamnade uppgifter hos den mottagande
myndigheten?

ISF delar bedémningen i promemorian att sekretesskyddet till forman for det
allmannas intresse &r tillrackligt starkt, men ifrdgasatter om skyddet till
forman for enskildas personliga och ekonomiska intressen &r tillrackligt starkt.

Inom Forsakringskassans verksamhet &r det vanligt forekommande med
mycket kansliga uppgifter om enskilda personer, framfor allt rérande halsa.
Dessa uppgifter skyddas hos FoOrsdkringskassan av sekretess enligt
28 kap. OSL. Om sadana uppgifter ldmnas ut till en brottsbekdmpande
myndighet kommer uppgifterna att skyddas av sekretess till forman fér den
enskildes intressen enligt 35 kap. 1 § OSL sa lange som férundersdkning eller
underréttelseverksamhet pdgar och uppgifterna kommer dérigenom att
omfattas av ett starkare sekretesskydd &n hos Forsakringskassan. 1
promemorian behandlas dock inte fragan om vilket sekretesskydd som
kommer att gélla fér uppgifter som har ldmnats ut fran en icke
brottsbekampande till en brottsbekampande myndighet med stéd av den
foreslagna lagen efter det att underrdttelseverksamheten har upphért eller
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forundersdkningen har avslutats. Med tanke pa att i vart fall uppgifter om
enskilda som lamnas ut frdn Forsakringskassan, som namnts, kan vara av
mycket kanslig karaktar ar det angeldget att de inte kommer att omfattas av
ett samre sekretesskydd efter det att underrattelseverksamheten har upphért
eller forundersdkningen har avslutats.

ISF vill ocksd vécka frégan om sekretesskyddet till forman for enskilda under
padgdende underrattelseverksamhet eller férundersékning ar tillrackligt. I
motsats till vad som gadller fér sekretess enligt 18 kap. 1 och 2 §§ OSL foljer
sekretessen till skydd for enskilda enligt 35 kap. 1 § OSL inte med om
uppgifterna lamnas ut frdn ndgon av de brottsbekdmpande myndigheter till en
icke brottsbekdmpande myndighet som deltar i samverkan. Inte heller kommer
uppgifter som lamnas ut fran en icke brottsbekdmpande myndighet direkt till
en annan icke brottsbekampande myndighet att omfattas av sekretesskydd
enligt 35 kap. 1 § OSL. Som framhalls i promemorian (s. 118) kan det bli
aktuellt att uppgifter fran en icke brottsbekdmpande myndighet kommer andra
icke brottsbekampande myndigheter till del, t.ex. i samband med
samverkansmoten. Rérande denna situation framhalls i promemorian att en
tillampning av bestdammelsen i 18 kap. 2 § OSL far till effekt att uppgifter om
enskilda skyddas av sekretess i en sadan situation om de héanfér sig till
underrattelseverksamheten, aven om denna bestammelse inte syftar till att
skydda enskilda intressen. Bestammelsen bdr darmed enligt promemorian ge
ett fullgott sekretesskydd for det stora flertalet uppgifter som kan komma att
utvaxlas med stéd av den féreslagna lagen. Det kan dock enligt ISF inte
uteslutas att en icke brottsbekampande myndighet som, inom ramen for
samverkan, far del av uppgifter som ursprungligen harrér frdn en annan icke
brottsbekampande myndighet skulle kunna bli tvungen att lamna ut
uppgifterna efter en skadeprdvning enligt 18 kap. 2 § OSL, trots att de
omfattas av ordinarie sekretess hos ursprungsmyndigheten och av sekretess
enligt 35 kap. 1 § OSL hos de brottsbekdmpande myndigheterna. Det skulle
t.ex. kunna galla uppgifter om en person som det under utredningsarbetets
gang visar sig inte finns anledning att missténka for brott eller uppgifter om en
tredje man som inte &r féremdl foér utredning men som &nda figurerar i
underrattelseverksamheten, t.ex. en assistansersattningsberattigad person nar
underrattelseverksamheten riktar sig mot en assistansanordnare eller en
personlig assistent. Det &r inte sjélvklart att sddana uppgifter skulle kunna
beldggas med underrattelsesekretess enligt 18 kap. 2 § OSL med hanvisning
till att syftet med beslutade eller férutsedda dtgarder motverkas eller att den
framtida verksamheten skadas om uppgifterna réjs. I bada dessa situationer
kommer uppgifterna i sd fall endast att omfattas av det betydligt svagare
skydd som féljer av 21 kap. 1 § OSL. Risken att detta skulle bli ett problem i
praktiken &r sannolikt liten, men ISF vill &ndd framhalla att frégan kan behéva
belysas ytterligare.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Chefsjuristen
Catarina Eklundh Ahlgren har varit féredragande. I beredningen har ocks3
kompetensomradeschefen Maria Kain deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Catarina Eklundh Ahigren
Chefsjurist



