o REMISSYTTRANDE 1(2)

Z Datum

. 2015-08-17
INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Systematiska jamforelser — for larande i
staten (SOU 2015:36)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker utredningens forslag.

Motiven for forslagen

Utredningen anger som sitt huvudmotiv for forslagen att larandet och
verksamhetsutvecklingen inom den statliga forvaltningen behover
forbattras. Aven om detta kan vara en riktig bedémning, har utredningen
inte visat att uppbyggnaden av en databas med indikatorer skulle vara det
effektivaste sattet att Astadkomma detta. Det finns atskilligt som talar
emot.

De mest omfattande erfarenheterna pa omradet harror fran de sa kallade
6ppna jamforelserna inom kommuner och landsting. Har handlar det om ett
antal identiska verksamheter — barnomsorg, skola etc. — som bedrivs av ett
stort antal producenter. Aven med dessa forhallandevis gynnsamma
forutsattningar kravs en indelning efter kommuntyp, fér narvarande tio
stycken (storstad, férortskommun etc.). Inom staten ar heterogeniteten
med nédvéndighet stdrre, eftersom myndigheterna per definition har olika
uppdrag. Aven for jamforelser av évergripande natur gallande exempelvis
overhead eller lokaler tvingas man darfér dela in myndigheterna i
kategorier efter verksamhetsinriktning. Det ar inte heller sdkert att alla
myndigheter definierar overhead pa samma satt, vilket forsvarar
jamforelser. For kdrnverksamheterna blir jamforelserna &n mer disparata,
och det framgar inte i betankandet pa vilket satt de skulle bli meningsfulla.

Forslagen

Utredningens forslag ar dels att alla myndigheter ska alaggas att anvanda
systematiska jamforelser for att utveckla verksamheten, dels att
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret ska ges ansvar for att utveckla
och samordna ett 6vergripande program for sddana jamforelser.
Betraffande det forsta forslaget maste konstateras att det inte framgar pa
vilket satt myndigheterna ar tédnkta att anvdnda de systematiska
jamforelserna. Verksamheter kan utvecklas med hjélp av olika
beslutsunderlag, och det ar inte klart att just jamforelser av angivet slag
skulle vara det effektivaste.
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Det andra forslaget lider av den svagheten att de utpekade myndigheterna
har generellt kunnande om ekonomistyrning respektive forvaltning men
saknar det sektorspecifika kunnande som kravs for att avgora vilka
dimensioner av de manga olika verksamheterna som bor registreras och,
dar sa ar meningsfullt, jamforas.

Att man bygger en stdrre databas innebér inte heller med automatik att
den anvénds. Det finns en uppenbar risk att man med en ganska
betydande resursinsats skapar en infrastruktur som inte anvands i ndgon
storre utstréckning, helt enkelt darfor att de jamforelser som blir mdéjliga
inte upplevs som meningsfulla av de verksamhetsansvariga. Jamforelser
over tid avseende en och samma verksamhet ar alltid meningsfulla, men de
kraver inte den gemensamma infrastruktur som utredningen har féreslagit.

Ett alternativ

Inom ett tiotal delsektorer finns sedan kortare eller langre tid
analysmyndigheter som kombinerar djup kompetens pa sina respektive
omraden med avancerat metodkunnande. Dessa myndigheter utgor den
naturliga startpunkten om regeringen énskar starka larandefunktionen i
staten. Analysmyndigheterna har det sektorkunnande som kravs for att
avgora vad som ska matas, vilka kvalitetsdimensioner som &r centrala, vad
som gar att utvardera och sa vidare. Ett viss informellt samarbete bedrivs
redan mellan dessa myndigheter. Regeringen skulle som en markering
kunna formalisera detta samarbete.

| detta arende har generaldirektér Per Molander beslutat.

Per Molander
Generaldirektor

2(2)



