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Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) anser att det ar mycket
valkommet med en sarskild lag som reglerar myndigheters behandling av
personuppgifter. ISF instammer i utredningens uppfattning att det behdvs
en mer enhetlig och samlad reglering for myndigheternas behandling av
personuppgifter.

ISF tillstyrker forslaget till myndighetsdatalag och férslaget om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). P& nagra punkter anser dock
ISF att det finns behov av fortydliganden och dessa kommenteras i det
foljande.

For narvarande bereds ett forslag till registerlag fér ISF (Inbyggd integritet
inom Inspektionen for socialférsdkringen; SOU 2014:67) inom
Regeringskansliet. ISF vill framhalla att det &r angeléget att den féreslagna
registerlagen for ISF infors sa snart som méjligt eftersom den &r en
forutsattning for att ISF ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt satt. Registerlagen kommer sedan att behéva ses dver i
samband med éversynen av dvriga registerforfattningar, men det finns
enligt ISF anledning att redan i samband med detta lagstiftningsarbete
kommentera nagra av de punkter dir det kommer att behdvas en
sarreglering for ISF.

8.2.1 Vilka myndigheter bér omfattas av lagens
tillampningsomrade?

ISF ar positiv till att den nya lagen omfattar myndigheternas behandling av
personuppgifter. Det kan dock finnas anledning att i det kommande
lagstiftningsarbetet belysa lagens tillamplighet vid
personuppgiftsbehandling som sker inom ramen foér olika former av
samverkan mellan myndigheter. P3 socialf('jrsékringsomrédet forekommer
det till exempel att de samordningsférbund som bildas av
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har
ett behov av att behandla personuppgifter, bdde inom ramen for sin
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verksamhet och for att det ska vara méjligt att utvardera verksamheten.!
Det finns anledning att évervaga om inte dven den
personuppgiftsbehandling som sadana férbund utfor bér omfattas av den
foreslagna lagen.

8.2.2 Vilka verksamheter bér omfattas av lagens
tillampningsomrade?

Utredningen foreslar att vissa verksamheter ska undantas fran lagens
tillampningsomrade. Enligt ISF &r det 6nskvart att det fortydligas hur
lagens tillampningsomrdde ska avgrénsas nar det géller undantaget for en
myndighets administrativa verksamhet. Gransdragningsproblem kan till
exempel uppstd vid administration av behérigheter till myndighetens
verksamhetssystem och vid handléaggning av ett personaldrende med
anledning av dataintrang i verksamhetssystemet. Det kan dven uppsta
oklarheter nar det galler myndigheters hantering av personuppgifter som
visserligen har anknytning till deras karnverksamhet, men dar hanteringen
inte direkt omfattas av myndigheternas uppdrag. For ISF:s del aktualiseras
detta nar enskilda vénder sig till ISF med olika typer av klagomal. ISF:s
uppdrag &ar att utdva systemtillsyn och effektivitetsgranskning pa
socialférsakringsomradet, men i uppdraget ingar inte att hantera klagomal
fran enskilda. Det &r inte sjalvklart om myndighetsdatalagen ska tillampas
vid ISF:s behandling av personuppgifter med anledning av sddana klagomal
eller om undantaget fér administrativ verksamhet ar tillampligt och att
uppgifterna darfér ska behandlas med stdd av personuppgiftslagen.
Liknande gransdragningsproblem kan sannolikt férekomma hos andra
myndigheter.

9.2.4 En allman och heltackande rattslig grund for
myndigheternas behandling av personuppgifter

Utredningen féreslar att en myndighet ska fa behandla personuppgifter om
det ar nodvandigt for att myndigheten ska kunna utféra sin verksamhet.
ISF anser att det ar positivt att den nya lagen anpassas till de sarskilda
forhallanden och de skiftande verksamheterna som férekommer pa
myndighetsomradet. ISF tillstyrker darfér utredningens foérslag om en
generell rattslig grund fér myndigheters behandling av personuppgifter. I
motivtexten framhalls att den personuppgiftsansvariga myndigheten maste
specificera for vilket eller vilka &andamal som uppgifterna behandlas i
verksamheten, vilket féljer av hanvisningen till 9 § personuppgiftslagen
som foéreslds tas in i 6 § myndighetsdatalagen. Det kan finnas anledning att
se dver om det &r mojligt att gora forfattningstexten tydligare pd denna
punkt for att minska risken for missférstand vid tillampningen av lagen.

! samordningsférbunden registrerar uppgifter i ett myndighetsgemensamt system,
SUS, som Forsakringskassan ar systemagare for. Se aven www.susam.se.
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9.3.1 Kansliga personuppgifter

Utredningen foreslar att det ska inféras ett undantag fran forbudet mot att
behandla kansliga personuppgifter - utdver de undantag som féljer av 15—
19 §§ personuppgiftslagen — som innebér att myndigheter far behandla
kansliga personuppgifter om uppgifterna har lamnats i ett arende eller ar
nddvandiga for handlaggningen av det. ISF anser det finns behov av att
ytterligare belysa frdgan om grénsdragningen mellan handldggning av
arenden och faktiskt handlande nar det galler myndigheters interna arbete
med olika typer av analyser, uppféljningar, verksamhetsutveckling och
kvalitetsgranskning. I den juridiska doktrinen har myndigheters
forfattningsreglerade kvalitetsgranskning betraktats som handlaggning av
drenden.? Det ar emellertid tveksamt om olika typer av analysverksamhet
och verksamhetsuppféljning ska betraktas som @rendehandlaggning,
sarskilt nar det &r frAga om en mer Idpande hantering for att t.ex. folja
utvecklingen pd ett omrdde. Om denna typ av verksamhet i stallet utférs av
en extern analys- och utvarderingsmyndighet ar det dock mer narliggande
att betrakta verksamheten som drendehandlaggning. Aven om det finns en
madjlighet enligt den féreslagna lagen att hantera de behov som finns av att
behandla personuppgifter inom dessa typer av verksamheter genom
ytterligare reglering kan det finnas anledning att i ett kommande
lagstiftningsarbete klargora hur gransdragningen ska goras.

9.4.2 So6kbegransningar

ISF tillstyrker utredningens férslag att uppgifter som leder till att kansliga
personuppgifter sammanstills endast far anvdndas som sékbegrepp om det
finns forfattningsstdd for detta. Aven i detta sammanhang &r emellertid
frdgan om vad som &r att anse som ett drende relevant (se ovan under
avsnitt 9.3.1), eftersom kravet pa forfattningsstod inte foreslds galla vid
sokning i en viss handling eller i ett visst arende. Som exempel kan namnas
att ISF inom ramen for olika tillsyns- och granskningsinsatser ofta behdver
behandla stora méngder registerdata dar kansliga uppgifter ingar och att
modjligheten att kunna gora sokningar och sammanstéllningar av kansliga
personuppgifter ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna utféra
sitt uppdrag. Om en s8dan avgrénsad tillsyns- eller granskningsinsats &r att
anse som ett arende i den mening som avses i den féreslagna lagen
innebar det att det inte krévs ndgot ytterligare forfattningsstod for att
sammanstélla kénsliga uppgifter inom ramen fér en sadan insats. Om en
tillsyns- och granskingsinsats daremot inte anses utgora ett arende
kommer det att behdvas en sarreglering for ISF. Samma resonemang
aktualiseras nar det géller myndigheternas interna arbete med analyser,
uppféljningar, verksamhetsutveckling och kvalitetsgranskning.

2 yon Essen, U: Allménna handlingar och sekretess i myndigheternas kvalitetsarbete.
Forvaltningsrattslig tidskrift 1/2010, s. 53 ff.



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

11.1.2 Bor det finnas ett generellt krav pa férfattningsstéd for
direktdtkomst?

ISF tillstyrker utredningens férslag att det bér inféras en bestémmelse som
foreskriver att direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter ska ha stéd i
lag eller férordning. I detta sammanhang finns det anledning att papeka att
ISF har behov av direktdtkomst till personuppagifter i
socialférsakringsdatabasen som omfattas av sekretess for att kunna utféra
sin tillsyns- och granskningsverksamhet p& ett &ndamalsenligt och effektivt
satt. Det innebar att det behdvs en sarskild reglering som ger ISF méjlighet
till direktdtkomst till sddana uppgifter.

13.4.2 Information som ska lamnas efter ans6kan

I betankandet foreslds ett undantag fran skyldigheten att efter ansékan
Idmna information till den registrerade om behandlingar rérande honom
eller henne som géller uppgifter i ostrukturerat material. ISF anser att det
finns anledning att dvervaga om inte ett undantag bor inféras @ven for
uppgifter som har kodats genom att namn, personnummer eller liknande
uppgifter har ersatts av ett I6pnummer eller liknande. I den registerlag som
foreslds for ISF i betdankandet Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsdkringen (SOU 2014:67) ar tanken att de personuppgifter som
hanteras i ISF:s tillsyns- och granskningsverksamhet ska vara kodade pa
detta satt, men att kodnyckeln ska forvaras hos en sarskilt
integritetsskyddsfunktion hos ISF. Enligt forslaget ska ISF inte behdva
lamna information enligt 26 § personuppgiftslagen om behandlingar
avseende uppgifter som har forsetts med en beteckning sd att de inte &r
direkt hanfdrliga till en enskild (se 15 § i forslaget till lag om behandling av
personuppgifter inom verksamheten vid Inspektionen for
socialférsakringen).

Av férarbetena till personuppgiftslagen framgar att den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att utnyttja alla de sék- och
sammanstéllningsméjligheter som han eller hon har tillgang till for att fa
fram information att lamna till den registrerade. For ISF:s del kommer det,
om den foreslagna registerlagen inférs, vara mojligt att ta fram sddan
information trots att uppgifter hos ISF ska vara kodade eftersom
kodnyckeln kommer att férvaras hos myndigheten. I betankandet med
forslag till registerlag for ISF framhalls dock att en sddan hantering i sig
skulle kunna utgéra ett integritetsintrang och darfér inte bér komma i fraga
(se avsnitt 11.2). Aven hos andra myndigheter kan en liknande situation
uppstd om uppgifter som behandlas i t.ex. analys- eller
utvarderingsverksamhet &r kodade pd motsvarande satt, men kodnyckeln
finns kvar hos myndigheten. Som férslaget nu &r utformat finns inte ndgot
utrymme fér att avstd fran att lamna information i en sadan situation. Det
finns inte heller ndgon delegering som ger regeringen méjlighet att besluta
om ett sadant undantag.
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Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektdr Catarina
Eklundh Ahlgren. Carina N&gling har varit féredragande. I beredningen har
ocksa Elisabeth Frid, Julia Pietrek, Andreas Sandin, Josefina Selin, Inger
Sohlberg och Joakim Séderberg deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Vikarierande generaldirektor Carina Nagling
Jurist



