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Fortsatt utveckling av
forvaltningsprocessen och specialisering
for skattemal (SOU 2014:76)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) ser positivt pa att
forvaltningsprocessen effektiviseras och tillstyrker utredningens forslag
med de kommentarer som lamnas nedan. Skattefragor ligger utanfor
myndighetens ansvarsomrade och ISF avstar darfor fran att yttra sig over
de forslag som tar sikte pa processen i skattemal.

5.1 Domarens kompetens — generalist eller specialist?

ISF instammer i utredningens bedémning att domarna aven fortsattningsvis
bor vara generalister i foérsta hand men att det bor finnas utrymme for
specialisering avseende vissa maltyper. Utredningen lyfter sarskilt fram
skattemalen som ett omrade dar det behdvs specialisering. ISF vill
framhalla att det &r angelaget att det kommer att finnas mojlighet for
domare att specialisera sig inom socialférsakringsomradet aven framover.
Socialforsakringsmalen kan ofta innehalla komplexa fragor och kraver
sarskild erfarenhet eftersom beddmningsutrymmet ofta ar stort. En
specialisering kan sannolikt bade leda till att domarna kan avgora fler mal
och till en 6kad kvalitet handlaggningen.®

5.2 Materiell processledning framjar rattssakerheten

ISF instammer i de beddmningar som utredningen gor betraffande materiell
processledning i avsnitt 5.2. Utredningen framhaller dar bland annat att det
ar viktigt att en enskild som 6verklagat ett beslut till allman
forvaltningsdomstol far den information och det stod som hen behover for
att kunna forsta och hantera processen. ISF vill understryka att det ar
viktigt att den enskilde darvid aven far information om méjligheten att
begara muntlig forhandling.

1 Jfr. Socialférsakringsmal i férvaltningsdomstolarna (ISF Rapport
2014:18), s. 146.
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5.5 Tydliga domskal framjar rattssékerheten

ISF instammer i utredningens bedémning att tydliga domskal framjar
rattssakerheten genom att klaganden far en forstaelse for utgangen i malet
och framjar praxisbildningen.

Enligt utredningen kan tydliga domskal aven bidra till att minska
overklagandefrekvensen. Det kan dock ifrdgasattas om detta ar en riktig
slutsats. ISF har undersékt vilken betydelse utformningen av avslagsdomar
har for hur ofta den enskilde éverklagar forvaltningsrattens dom. Resultatet
tyder pd att nar forvaltningsratten tydligt forklarar vad som har varit
avgorande for utgadngen i malet 6verklagar den enskilde dubbelt sa ofta
som nar det enbart anges i forvaltningsrattens domskal att domstolen
instdmmer i Forsakringskassans bedémning. ISF:s granskning bekraftar
alltsa inte antagandet att den enskilde skulle vara mindre benagen att
overklaga om hen f&r en dom som innehaller tydliga domskal.?

9.1 Bor sarskilda ledamoter inforas i fler maltyper?

| socialforsakringsmalen behéver domstolen ofta gora komplicerade
medicinska beddmningar och det skulle darfor kunna vara av varde fér
domstolarna att fa tillgang till medicinsk kompetens. ISF har i sin rapport
Socialforsakringsmal i forvaltningsdomstolarna konstaterat att
sakkunnigutlatande anvands i mycket liten utstrackning av domstolarna,
atminstone i mal om sjuk- och aktivitetsersattning och
arbetsskadelivranta.® Det skulle kunna vara till fordel for utredningen i
malen om domstolarna kunde fa tillgang till medicinsk expertis pa ett
enklare och billigare satt an genom att inhamta sakkunnigutlatande. Det
skulle ocksa kunna underlatta for domstolen att skriva tydligare domskal i
vissa mal, till exempel i de fall dar olika medicinska underlag behover
vagas mot varandra. ISF anser darfor att forvaltningsdomstolarnas
mojligheter att anlita medicinsk kompetens i socialforsakringsmal borde
utredas sarskilt.

16 Forkortade overklagandetider

Utredningen bedémer att de negativa konsekvenser som kan identifieras
inte kan anses vara sadana att de évervager de fordelar en forkortad
overklagandetid skulle innebara (avsnitt 16.4) och foreslar att
overklagandetiden avseende domstols avgérande i mal om socialforsakring
och mal om arbetsloshetsforsiakring ska vara tre veckor (avsnitt 16.5).

ISF instammer i utredningens bedémning att det ar en férdel for den
enskilde om frdgan om provningstillstand kan avgoras snabbare och leda
till ett snabbare avgorande i de mal dar provningstillstdnd meddelats. Som
ISF tidigare framfort till utredningen finns det dock en risk for att den
enskilde inte hinner komplettera sitt 6verklagande med t.ex. nytt
medicinskt underlag inom den féreslagna 6verklagandetiden. Enligt
utredningen ar detta dock inte ett problem i praktiken eftersom den
enskilde har méjlighet att lamna in ett blankt 6verklagande och samtidigt

2 ISF 2014:18, s. 85 ff.
3 ISF 2014:18 s. 128 f.
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begara anstand med att utveckla grunderna for sin talan. En forutsattning
for detta ar dock att den enskilde kanner till moéjligheten att begéara
anstand. Om 6verklagandetiden forkortas ar det darfor viktigt att den
enskilde tydligt informeras om denna mojlighet. Det ar ocksa mycket
angelaget att domstolarna ar generdsa med att bevilja anstand nar det
finns skal for det. Som ISF har framfért till utredningen kan det mycket val
vara forst efter att den enskilde har tagit del av forvaltningsrattens dom
som det blir tydligt vad det &r som brister i det medicinska underlaget, och
det ar angelaget att den enskilde da far en reell méjlighet att komplettera
sin talan.

Utredningen framhaller att en vinst med en forkortad overklagandetid ar att
detta skulle minska behovet for ansvarig domare att satta sig in i malet
bade nar det kommer in och nar éverklagandetiden I6per ut. Det finns dock
en risk for att denna effektivitetsvinst inte blir s stor som utredningen
réknat med, eftersom en kortare dverklagandetid kan leda till att det blir
vanligare att enskilda begar anstdnd med att komplettera sitt
overklagande. Detta kan leda till att domstolen i ett stort antal mal anda
maste satta sig in i malet flera ganger.

17 Konsekvenser av utredningens forslag

Konsekvensbeskrivningarna bygger i delar pd antagandet att antalet
overklaganden minskar om parterna far storre forstaelse for hur domstolen
har domt i malet. ISF har dock i en undersokning av socialforsakringsmal i
forvaltningsdomstolarna dock funnit indikationer pa motsatsen, namligen
att en enskild part blir mer benagen att 6verklaga ju battre hen forstar
domstolens avgorande. Overklagandefrekvensen ar hogre bade i mal dar
den enskilde har ombud och dar muntlig forhandling har hallits. Tendensen
ar att andelen dverklagande fran en enskild aven ar hogre i mal dar
domstolen har skrivit en tydlig motivering till sitt avslag.* Utredningens
slutsats att flera av forslagen (t.ex. battre processledning, skriftliga
sammanstéallningar, fler muntliga férhandlingar och bé&ttre domskrivning)
kan antas leda till en minskad 6verklagandefrekvens, och darmed en
kostandsbesparing i 6verratt, kan darfor ifrdgasattas. En okad forstaelse for
underratternas avgoéranden hos de enskilda kan sannolikt leda till att
overratterna far battre underbyggda overklaganden. Detta skulle dock
knappast leda till en kostnadsbesparing, utan snarare till att
provningstillstand kommer att beviljas i hogre utstrackning.

ISF vill framhalla att reformer som syftar till att oka parternas forstaelse av
domstolsprocessen och utgangen i malen ar angelagna aven om de ar
forenade med 6kade kostnader.

4 Socialforsakringsmal i forvaltningsdomstolarna (ISF Rapport
2014:18), s. 84-88.
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| detta arende har generaldirektér Per Molander beslutat. Chefsjuristen

Catarina Eklundh Ahlgren har varit foredragande. | den slutliga
beredningen har &ven juristerna Julia Pietrek, Emma Ronstrom och Anne

Wahlfridsson deltagit.

Per Molander
Generaldirektor
Catarina Eklundh Ahlgren
Chefsjurist
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