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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar arbetsgruppens bedémning
att hel sjukersattning ska fa lamnas fran och med juli det ar dd den
forsakrade fyller 19 ar och att samma villkor ska gélla som i dag géller for
att beviljas hel sjukersattning. ISF efterfragar dock vissa fortydliganden
gdllande hur bedémningen av ratten till sjukersattning ska géras for dem
som &r mellan 19 och 29 ar (avsnitt 4.1).

ISF tillstyrker férslaget om prévotid for studier under tid med
aktivitetsersattning, men ifrdgasatter om utformningen av
anmaélningsskyldigheten &r Iamplig (avsnitt 5.1). ISF vill &ven framhalla att
det behoéver fortydligas vad som galler féor dem som redan har vilande
aktivitetsersattning vid bestammelsens ikrafttradande (avsnitt 5.2).

ISF anser att regeringen bor vara tydligare gentemot Férsakringskassan
nar det galler vilken ambitionsniva som ska gélla vid utférandet av férnyad
utredning (avsnitt 7).

Slutligen vill ISF framhalla att de l&mnade férslagen sammantaget bidrar till
en 6kad tydlighet men att de troligen inte i ndgon stérre utstréckning leder
till mer aktivitet.

I 6vrigt har ISF inte nagra synpunkter pa foérslagen.

4 Forslag om hel sjukersattning fran 19 ar

4.1 Hel sjukerséttning inférs fr8n 19 8rs 8lder

ISF anser att forslaget om hel sjukersattning fran 19 ar i sig framstar som
rimligt. Okningen av antalet unga med aktivitetsersattning har belysts i tre
tidigare rapporter fran ISF och flera hypoteser till 6kningen har

diskuterats.! Med bakgrund i dessa granskningar anser ISF att det &r klokt

1 2011:10 Unga med aktivitetserséttning - Den senaste utvecklingen och hypoteser
om orsakerna till utvecklingen, 2012:1 Aktivitetserséttning — Frén férldngd skolg8ng
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att oka forutsebarheten foér den lilla grupp unga vars grava och omfattande
funktionsnedséttningar ar sd pass omfattande att de sannolikt aldrig
kommer kunna utveckla en arbetsformaga. Dock anser ISF att
arbetsgruppens férslag inte ger Forsakringskassan tillracklig ledning i hur
bedémningen ska goras. Det framgar inte tydligt vilka som avses ingd i
gruppen och ISF uppfattar att det finns en viss diskrepans mellan
motivtexten och lagtexten i detta avseende. Enligt motivtexten &r det
endast unga vars grava och omfattande funktionsnedsattningar &r s3 pass
omfattande att de sannolikt aldrig kommer kunna utveckla en
arbetsférmaga som ska kunna fa sjukersattning fran 19 ars alder.
Provningen av ratten till sjukersattning for unga ska dock géras enligt
samma regler som for dldre. Det innebar att sjukersattning kan beviljas vid
en stadigvarande nedsatt arbetsform&ga, det vill sdga att arbetsférmagans
nedsattning bedéms bestd for all dverskadlig framtid. Det senare uppfattar
ISF som ett l&gre krav &n att nagon arbetsférmaga sannolikt aldrig kommer
att kunna utvecklas, vilket &r det som kravs enligt motivtexten i
promemorian. Detta innebér att det kan bli svart for Férsakringskassan att
beddma ratten till sjukersattning i arenden som rér unga, framforallt vid
gransfall. Det finns en risk for att det kan uppsta skillnader i
bedémningarna, sdvél mellan handldggare och kontor som &ver tid. Det
kan darmed ocksa leda till att fler (eller férre) far sjukersattning fran 19 ars
alder &n vad som &r avsikten med forslaget.

ISF anser darfor att det tydligare behdver anges hur bedémningen av
ratten till sjukersattning fran 19 ar &ar tankt att géras. Det ar oklart hur den
enskilde och Férsakringskassan ska agera om férutsattningarna for bade
aktivitetsersattning och sjukersattning ar uppfyllda och vad som d& avgor
vilken forman som ska ges. Vidare behdver klargéras vilken information
som ska ges till den enskilde om skillnaderna mellan férmanerna.

ISF tillstyrker forslaget att aktivitetsersattningen ska renodlas. ISF anser
att det skulle vara positivt om aktivitetsersattning praglades av aktiviteter i
betydligt stérre omfattning an i dag. Eftersom omfattningen av aktiviteter i
dag i stort sett ar okand ar det helt centralt att detta, liksom aktiviteternas
innehall och effekter, féljs upp och utvarderas. Problemet i dag &r inte i
forsta hand att det &r en heterogen grupp som far samma ersattning, utan
att aktivititerna &r begrénsade och att det rdder stor ovisshet kring vilka
som far del av aktiviteterna, vilka aktiviteter som tillhandahalls och i vilken
omfattning aktiviteter genomfors.

4.2 Berdkning av erséttning och samordning med andra férm&ner

ISF tillstyrker férslaget.

till nedsatt arbetsférm8ga och 2013:7 Unga fértidspensiondrer — Studie av sju
europeiska lander.
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5 Forslag om provotid fér studier under tid med
aktivitetsersattning

5.1 En prévotid fér studier med bibehllen aktivitetserséttning

ISF tillstyrker férslaget om s& kallad provotid for studier med féljande
synpunkt. Utredningens forslag ar att en férsakrad som avbryter studier
bér anmala det till Férsdkringskassan. Detta ska jamféras med de allmanna
bestammelserna i socialférsakringsbalkens 110 kap. 46 § dar det framgar
att den som ansdker om en férman ska anmaéla dndrande férhdllanden som
paverkar réatten till eller storleken av formanen. Det vill séga utredningens
forslag ar att det inte ska vara lika strikt att anmala i de fall en person har
aktivitetsersattning och studerar med s.k. prévotid. En skillnad i férhallande
till anmalningsskyldigheten i 110 kap. 46 § socialférsakringsbalken ar att
det troligen endast ar den enskilde som drabbas om hen inte anmaler
avbrott i studierna, genom att hen d& inte kan fa ytterligare manader med
provotid vid senare tillfalle. Samtidigt ar det viktigt att forsdkringens
legitimitet inte urholkas genom att séarskilda regler kommer att galla den
avsedda gruppen, regler som redan kan uppfattas som mycket férmanliga.

5.2 Samordning med vilande erséttning

ISF anser att forslaget om samordning med vilande ersattning behdver
fortydligas avseende vad som ska galla for den som redan har (eller har
haft en kortare period) vilande aktivitetsersattning vid bestammelsens
ikrafttradande. Det framgar inte om en sddan person kan omfattas av
provotid. Detta behdver fortydligas liksom om avrakning i sadana fall ska
ske p& samma satt, det vill séga att den sammanlagda maximala tiden for
provotid och vilandetid &r 24 manader.

I 6vrigt tillstryker ISF forslaget.

6 Forslag om storre trygghet vid vilande
sjukersattning

ISF tillstyrker forslaget.

7 Férslag om forenkling av fornyad utredning

ISF anser att forslagets grundtanke, det vill séga att rétt person ska fa ratt
typ av insats, ar bra. Det finns dock en stor risk att detta foérslag leder till
att Forsakringskassan sanker sin ambitionsnivd avseende genomférandet
av férnyade utredningar fran dagens redan I3ga niva. ISF:s tidigare
granskningar visar att Forsakringskassans nuvarande uppféljning av
sjukersattning i manga fall innebér att en férnyad utredning faktiskt inte
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gors.? De forsakrade kontaktas i de flesta fall inte och eventuella
utredningarna saknar ofta reell substans eftersom ny information inte
inhdmtas. I de fall dar en férandring av ersattningen sker eller en period
med vilande sjukersattning inleds ar det ofta den férsdkrade som har tagit
initiativet till detta.® En uppfdljning av de senaste siffrorna fran
Férsakringskassans intranat visar att den andel av de férsdakrade som
kontaktas vid en fornyad utredning fortsadtter att sjunka.

Figur 1 Andel férnyade utredningar dar de férsakrade kontaktats,
manadsvis
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- Andel kontakt

Kélla: Férsakringskassans register, ISF:s bearbetning

Utvecklingen av utférandet av férnyade utredningar &r sdledes oroande.
ISF:s tidigare stallningstagande har varit att Forsakringskassan behdver
héja sin ambitionsniva nar det galler férnyade utredningar. Det finns en
stor diskrepans mellan Forsakringskassans utférande och den
ambitionsniva som uttrycks i tidigare férarbeten. I och med att
Férsakringskassans ambitionsniva redan i dag &r 13g ar det enligt ISF svart
att bedéma i vilken utstréckning det skulle vara mdjligt att identifiera
arbetsformaga hos denna grupp med hjélp av den férnyade utredningen.
Det kan ocksd, mot bakgrund av detta, noteras att forslaget troligen inte
kommer bli kostnadsbesparande da Férsikringskassan idag gér valdigt
begransade uppfdljningar. Det ar dock positivt om Forsakringskassan kan
differentiera sin handlaggning pa sa sétt att utredning sker i ratt arenden.

22 ISF:s rapport 2001:13 Férnyad utredning av sjukerséttning och ISF kommenterar
2015:2 Férnyad utrening av sjukerséttning.
3 ISF:s rapport 2001:13 Férnyad utredning av sjukerséttning
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Av den nu géllande lagstiftningen om férnyad utredning framgar att
Férsakringskassan ska ta stéllning till om arbetsférmagan &r fordndrad och
aven om rehabiliteringsinsater ar aktuella. Som forslaget ar utformat
kommer uppféljningen inte langre innefatta ndgot stallningstagande till
eventuella rehabiliterande atgérder, vilket ISF tolkar som en klar
ambitionssankning jamfért med nuvarande lagstiftning.

ISF vidhaller vad som papekats i tidigare rapporter, det vill sdga att det
finns skél for regeringen att évervéga vilken ambitionsniva som ska galla
vid utférandet av fornyad utredning och att ta stéllning till om det finns
anledning att tydliggora detta i lagstiftningen.

Vilka uppféljningar som sker, och effekten av dessa, ar viktigt att folja upp.
Det kan vara en férdel om regeringen ger Férsakringskassan ytterligare
styrning om hur och i vilken omfattning férnyad utredning ska ske.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Asa Barat Ullenius har varit féredragande. I beredningen
har ocksa Nina Karnehed, Malin Olsson och Markus Larsson deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Asa Barat Ullenius
jurist



