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Ett tandvardsstod for alla - fler och starkare
patienter (SOU 2015:76)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker férslagen i avsnitt
15.3.5 om En forstarkt prisjamférelsetjanst.

ISF tillstyrker férslaget i avsnitt 16.4.1 att dven personer mellan 65 och 74
ar ska ha rétt till ett hogre allmént tandvardsbidrag, men vill framhalla att
det kan finnas skal att dvervaga alternativa satt att forbattra tandhalsan for
personer dver 65 ar.

ISF anser att det ar positivt att beloppsgranserna i hégkostnadsskyddet och
allmant tandvardsbidrag (ATB) vardesakras, men avstyrker forslaget i
avsnitt 16.4.3 att beloppsgranserna ska vardesakras genom att knytas till
prisbasbeloppet.

ISF vill ocksd framhalla att myndigheten inte delar utredningens
uppfattning i avsnitt 16.4.4 att premien for abonnemangstandvard inte ska
vara ersattningsgrundande. Att premien fér abonnemangstandvard inte ar
ersattningsgrundande innebér att tandvardsstédet de facto motverkar
tecknandet av ett sddant avtal.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

15.3.5 En férstarkt prisjamforelsetjanst

ISF tillstyrker forslagen om en forstarkt prisjamforelsetjanst.

ISF vill dock framhalla att ocksa prisuppgifter fér abonnemangstandvard
bér finnas med i en sddan tjanst. Eftersom ATB kan anvandas som
betalning for premien i abonnemangstandvard sa ar det en del av det som
tandvardsstédet ska subventionera — dven om premien idag inte far rdknas
in i det som kan ersdttas av hdgkostnadsskyddet. Allt fler anvénder
abonnemangstandvard och om privata vardgivare ocksd borjar erbjuda
detta sa blir det viktigt fér en valfungerande tandvardsmarknad att
patienter kan jamféra olika vdrdgivares abonnemang.
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ISF anser ocksa att de prisuppgifter som ska publiceras pa
prisjamforelsesajten bor tillgdngliggdéras som Open Data for andra aktorer -
t.ex. Pricerunner som redan i dag jamfér tandvardsprodukter.

16.4.1 Allmant tandvardsbidrag

ISF tillstyrker forslaget att &ven personer mellan 65 och 74 &r ska ha rétt
till ett hogre ATB. I likhet med de som &r aldre &n 74 3r, och som redan
idag har réatt till ett forhojt ATB, har denna aldersgrupp ett storre
vardbehov och typiskt sett lagre inkomster &n de som &r yngre &n 65 ar.
ISF vill dock framhalla att det kan finnas skal att dvervaga alternativa satt
att forbattra tandhéalsan for personer som ar éver 65 ar. Det &r inte
sjalvklart att ett forhojt ATB for aldre personer &r det mest andamalsenliga
sattet att forbattra tandhalsan for denna grupp, varken pa kort eller lang
sikt.

Ett av de viktigaste syftena med ATB ar att uppmuntra till regelbundna
bestk hos tandvarden. De som &r éver 65 ar ar dock den aldersgrupp som
har den hogsta besoksfrekvensen av alla dldersgrupper. Det &r inte heller
visat att ATB har haft ndgon effekt pd besoksfrekvenserna. Fradgan &r darfor
om ett ndgot hégre ATB kommer att pdverka besoksfrekvenserna. Daremot
skulle exempelvis ett forstarkt ATB fér abonnemangstandvard eller att géra
premien fér abonnemangstandvard ersattningsgrundande fér personer som
&r yngre an 65 ar kunna vara positivt fér de &ldres tandhélsa pa sikt.

Ett annat argument som talar mot att en hdéjning av ATB skulle vara det
mest effektiva sattet att férbattra aldres tandhalsa ar att personer som ar
over 65 ar har ett betydligt stérre behov av reparativ och protetisk vard &n
av forebyggande vard. Ndgot lagre beloppsgranser i hdgkostnadsskyddet
for denna aldersgrupp skulle darfor kunna vara ett battre stod ur ett
tandhalsoperspektiv an ett forhéjt ATB. ISF anser att det finns skal att
utreda en s3dan férandring.

16.4.3 Vardesakring av tandvardsstddet

ISF anser i och for sig att det ar mycket positivt att beloppsgranserna i
hogkostnadsskyddet och ATB vardesakras, men avstyrker utredningens
forslag att knyta dessa till prisbasbeloppet. Beloppsgranser, ATB och
referenspriser bor i stallet kopplas till samma prisindex, till exempel ett
som foljer tandvardskostnadernas utveckling. Med utredningens forslag
kommer beloppsgranserna och referenspriserna troligen att 6ka i olika takt.
Referenspriserna foljer tandvardens kostnader, vilka historiskt sett har dkat
snabbare &n prisbasbeloppet. Detta innebar pa sikt att den genomsnittliga
subventionen dkar utan att det reala tandvardsinneh3llet i det som
subventioneras gor det. Resonemanget kan illustreras med féljande
exempel. For en varukorg med tandvardsdtgérder kommer subventionen
att berdknas utifran den del av korgens referenspris som &verstiger
beloppsgransen. Om korgens referenspris 6kar men beloppsgransen ligger
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fast kommer subventionen att 6ka — dven i fasta "KPI-priser” om
tandvardskostnaderna 6kar snabbare &n KPI - samtidigt som det reala
innehallet i korgen &r densamma.

Utredningen pekar pd att en risk med att knyta beloppsgranserna till
tandvardskostnadernas utveckling &r att de som inte konsumerar s
mycket tandvard att de far del av hogkostnadsskyddet d& kommer att fa
betala mer. ISF menar att detta motverkas om ATB ocksa raknas upp i
samma takt som referenspriserna. Det ar inte utrett vad nettoeffekten
skulle bli fér denna grupp med de olika prisindexeringsalternativen.

16.4.4 Vissa 6vriga fragor géllande
hogkostnadsskyddet

ISF anser, i motsats till utredningen, att premien for sa kallad
abonnemangstandvard bér vara ersattningsgrundande. Med
abonnemangstandvard menas ett avtal om tandvard under en viss period
till ett fast pris. Dagens regelverk medfér att det statliga tandvardsstédet
skapar incitament att inte teckna ett sddant avtal eftersom patienten da
riskerar att fa béra en hdgre andel av hdga tandvardskostnader sjélv. Detta
motverkar ett av tandvardsstodets viktigaste syften: att férbattra
befolkningens tandhdlsa genom att stimulera manniskor att regelbundet
beséka tandvarden.

Utredningen anfér som det viktigaste skalet for sin bedémning att
subventionerad abonnemangstandvard inte ar férenlig med principen att
patienten ska béra en del av kostnaden for varje ytterligare atgard som
utfors. ISF anser dock att denna princip till viss del fortfarande haller
eftersom patienten bar del av kostnaden fér alla atgarder som inte ingar i
abonnemanget - déaribland i princip all protetisk vard. Utredningen pekar
ocksa pa risken att abonnemangstandvarden kan bli kostnadsdrivande om
premien blir ersattningsgrundande. Mot detta talar att ett avtal till fast pris
som innefattar alla typer av tandvardsdtgarder riskerar att bli valdigt
kostsamt for vardgivaren. Det &r vardgivaren snarare &n patienten som bar
risken vid ett avtal om vard till ett fast pris vilket kanske kan férklara varfor
inga privata vardgivare &nnu erbjuder sddana avtal.

Tandvards- och lakemedelsformansverkets
delredovisning: Uppdrag att sakerstalla
tillgang till en prisjamforelsetjénst for
tandvard (S2015/06302/FS)

ISF har inga synpunkter pa TLV:s delredovisning.
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Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektér Catarina
Eklundh Ahlgren. Nicklas Korsell har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Joakim Séderberg deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Vikarierande generaldirektor Nicklas Korsell
Utredare



