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Socialdepartementet

Begransningar i féraldrapenningen for
foraldrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73) samt promemorian om
forslag till ikrafttradande- och
dvergangsbestdmmelser

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker férslagen i betankandet
samt de forslag till ikrafttrddande- och évergdngsbestdmmelser som anges
i promemorian med féljande kommentarer.

Aldersstegen i 12 kap. 12 § SFB

ISF anser att regeringen bér dvervéga att, i stallet for de tva alderssteg
som féreslds i 12 kap. 12 § SFB, inféra en steglés avtrappning av
foraldrapenningsdagar som mer exakt dverensstammer med den
genomsnittliga anvandningen av foraldrapenning for barn fédda i Sverige.
ISF beddmer att de tva 3lderssteg som foreslds skapar en for stor
troskeleffekt och att den s& kallade 6verkompensationen kvarstar for barn
som narmar sig tva ar i relation till barn som nyligen fyllt ett ar, samt fér
barn som ndrmar sig fyra ar i relation till barn som fyllt tva ar. Det blir &ven
ett orimligt stort steg mellan barn som har kort tid kvar till sin ettdrsdag
respektive barn som precis har fyllt ett ar vid det tillfille de anses bosatta i
Sverige.

Overgangsbestdmmelser som anges i promemorian

S& som de foreslagna 6vergdngsbestdmmelserna ar formulerade kan dven
familjer som blivit bosatta i Sverige fore ikrafttradandet traffas av
begransningsregeln. Om foraldrapenning beviljats for tid fore
ikrafttradandet kommer dock foraldrapenningdagar att Iamnas enligt aldre
bestémmelser. Valet att inte ta ut féraldrapenning for tid innan
ikrafttradandet kan darmed fa stora konsekvenser for ratten till
foraldrapenning. Det &r darfor av stor vikt att Forsakringskassan ndr ut
med information om regeléndringen och évergangsbestdmmelserna till
samtliga de familjer som kommer att paverkas av dndringarna. Berdrda
familjer bor informeras om vilka forutsattningar som galler och hur deras
uttag kan paverka antal fordldrapenningdagar de far ratt till.
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Vikten av uppfdljning

Regeldndringen &r neutralt skriven i férhallande till vilka som kommer att
omfattas, men det star klart av utredningen att de flesta av dem som
p%verkas av forandringen ar manniskor som beviljas asyl, eller anhoriga till
dessa. Det innebar att de flesta som kommer att omfattas av
regelandringen ocksd kommer att omfattas av etableringsinsatser. ISF:s
beddmning ar att regelfdrslaget framfor allt kommer att tidigarelagga och
intensifiera tiden inom etableringsdtgéarder, speciellt fér kvinnor. Om de
foreslagna begransningarna verkligen férkortar tiden for etablering pa
arbetsmarknaden ar dock annu oklart. En begransning av
foraldrapenningen bor darfor betraktas som en av flera komponenter som
kan paskynda nyanldndas vag mot en arbetsmarknadsetablering.

Om regeléndringen infors ar det av stor vikt att folja upp om den lever upp
till syftet om en snabbare arbetsmarknadsetablering samt att utvardera
bade sociala och ekonomiska effekter av begransningarna i
foraldrapenningen. Vidare ar det vasentligt att det i Férsakringskassans
statistik gdr att skilja ut &renden enligt den nya begransningsregeln for att
mojliggdra utvardering av férandringen i foraldraférsakringen.

Barns bosattning mellan tva tidsbegransade
uppehallstillstdnd (sammanfattning, avsnitt 6.2,
avsnitt 8 samt promemoria om forslag till
ikrafttradande- och dvergangsbestammelser)

ISF anser att det kan finnas behov att klargéra hur Férsakringskassan
bedémer barns bosattning vid “glapp” mellan tva beviljade
uppehalistillstand. ISF stéller sig tveksam till om den beskrivning som ges i
betédnkandet motsvarar den tillampning som finns hos Férsakringskassan.

I beténkandet och i promemorian anges, med hanvisning till HFD 2016 ref.
43, att familjer som bor Sverige vars uppehalistillstdnd I6per ut ska anses
upphéra vara bosatta under tiden tillstdnd saknas. Regelverket och praxis
skulle dock @aven kunna tolkas som att ett barn som blivit bosatt i Sverige
enligt 5 kap. 2 - 3 §§ SFB anses bosatt har s3 lange hen har sin egentliga
hemvist i landet, dven om inga boséattningsbaserade fdrmaner kan
utbetalas under den tiden giltigt uppehdlistillstdnd saknas enligt 5 kap. 12 §
SFB.

Hur man tolkar ett barns bosattning i denna situation kommer att paverka
vilket utfall regelandringen far for familjer som beviljas tidsbegransade
uppehalistillstand i Sverige. De féreslagna 6vergangsbestdammelserna
kommer att sakerstalla att familjer som bdrjat ta ut foraldrapenning innan
ikrafttradandet inte far en minskning av antal féraldrapenningdagar till f6ljd
av att ett tidsbegransat uppehallistillstand I6per ut. Men det bor klargéras
hur regelédndringen kommer att paverka familjer med tidsbegransade

2(3)



] 3(3)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

uppehallstillstdnd som blir bosatta efter ikrafttradandet samt familjer som
inte omfattas av évergdngsbestammelserna.

Detta kan illustreras med féljande exempel: Ett elva manader gammalt
barn blir bosatt i Sverige i augusti 2017. Eftersom barnet &r under ett ar
kan féraldrapenning ldmnas med 480 dagar. I september 2018 I6per
barnets tidsbegréansade uppehalistillstdnd ut. Fran och med oktober 2018
forlangs tillstdndet. I oktober 2018 &r barnet tva ar. Om barnet skulle
anses bosatt “pa nytt” frdn och med oktober kan enbart 100 dagar
foraldrapenningdagar ldmnas, oavsett hur ma8nga dagar féraldrapenning
som betalats ut tidigare. Om barnet i stdllet anses bosatt under hela
perioden i Sverige kan familjen f& utbetalt de foraldrapenningdagar som
inte forbrukats sedan tidigare fran och med det datum uppehadlistillstandet
forlangts.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Elisabeth Rydberg har varit foredragande. I beredningen har
ocksd Susanne Fahlén och Joakim Séderberg deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Elisabeth Rydberg
Utredare



