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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker forslaget att SGI-skydd
ska gélla under tid d3 den férsdkrade véntar pa ett slutligt beslut i drende
om sjukpenning, ersattning for arbetsresor, rehabiliteringsersattning eller
motsvarande arbetskadeersattningar, avsnitt 4.3.

ISF avstyrker forslagen att sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall ska
fa 1amnas for tid till dess att ett &rende har slutligt avgjorts, samt att ett
arende om sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall inte ska fa avgoéras
till den férsakrades nackdel utan att han eller hon har underrattats om
innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfalle att yttra sig dver

det, avsnitt 4.2. ISF anser att forslagen inte ar tillréckligt underbyggda och
riskerar att fa allvarliga konsekvenser.

4.2 Sjukpenning i avvaktan pa slutligt beslut

ISF avstyrker forslagen att sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall ska
fa lamnas for tid till dess att ett &rende har slutligt avgjorts, samt att ett
arende om sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda fall inte ska fa avgoéras
till den férsékrades nackdel utan att han eller hon har underrattats om
innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfille att yttra sig 6ver det.

ISF anser, i likhet med arbetsgruppen, att det ar ett allvarligt problem att
forsakrade kan fa sin sjukpenning indragen retroaktivt. ISF anser att
forslagen inte &r tillréckligt underbyggda och riskerar att fa allvarliga
konsekvenser. I det féljande redogors fér ISF:s invandningar emot
forslagen.

Férslagen strider mot grundl&ggande forvaltningsréttsliga principer

Det &r en grundlaggande forvaltningsrattslig princip att endast den som ar
berattigad till en forman ska fa den utbetald. Arbetsgruppens férslag strider
mot denna princip.
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Forslagen innebdr vidare att en sdrreglering infors for sjukpenning som
skiljer sig fran vad som géller fér andra féormaner. Olika principer kommer
alltsa att galla for sjukpenning och andra férmaner som den férsdkrade ar
beroende av for sin férsérjning under en langre period, till exempel
graviditetspenning, ndrstdendepenning eller tillfallig fordldrapenning vid
vart av allvarligt sjukt barn. ISF anser att detta i sig ar olyckligt. Det kan
dessutom inte utelutas att en sddan principiell férédndring som nu féreslds
pa sikt kan pdverka andra formaner, genom krav pd att liknande regler ska
inforas for dem. En sddan férandring kan darmed riskera att leda till
allvarliga konsekvenser for socialférsakringssystemet som helhet.

ISF kan ocksa konstatera att det inte férs ndgra resonemang i
promemorian om varfér en I6sning som strider mot grundldggande
principer om vem som ska ha ratt till en forman &ar rimlig.

Férslaget om ytterligare lagstadgad kommunicering &r onédig

Syftet med kommunicering &r att sikerstélla att férvaltningslagens krav pa
rattssakerhet i form av insyn och delaktighet uppfylls. Genom att den
enskilde far del av uppgifter som paverkar myndighetens stallningstagande
ges hen méjlighet att beméta uppagifterna och vid behov 8beropa ny
bevisning. Samma skal goér sig daremot inte gallande nar det galler
innehllet i forslaget till beslut. Har kan ocksa ndmnas att det i
lagradsremissen med férslag till en ny férvaltningslag sarskilt framhalls att
forslag till beslut inte omfattas av kravet pd kommunicering. Om den
enskilde inte @r néjd med ett beslut finns mdjlighet till omprdvning och
éverklagande. Att Forsédkringskassan har valt att ha en hégre niva pa sin
service inom i vissa fdrmaner utgér inte i sig skal for att sl fast en sddan
ordning i lag.

Forslaget innebar dessutom att olika regler skulle komma att gélla for
kommunicering i sjukpenningarenden jamfért med andra arenden som kan
ha minst lika stor betydelse for den férsakrades forsorjning. ISF anser inte
att detta skulle vara en lamplig ordning.

Med snabba handlédggningstider och interimistiska beslut &r problemet som
arbetsgruppen vill 16sa litet

ISF anser i likhet med arbetsgruppen att det ar ett allvarligt problem att
forsakrade kan fa sin sjukpenning indragen retroaktivt. Att beslut fattas
retroaktivt beror dock till stor del pd att Férsikringskassans
handlaggningstider &r I8nga och p& att bedémningarna infor
rehabiliteringskedjans tidsgranser inte goérs i tid. Fordréjningarna leder i
manga fall till att ett negativt beslut fattas forst en tid efter det att den
forsakrade inte langre uppfyller férutsattningarna for ratt till sjukpenning.
Aven den som gér en nyansdkan kan drabbas mycket hart av de Ianga

! Lagrédsremiss En modern och réttsséker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 308.
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handlaggningstiderna hos Férsakringskassan och riskerar att fa ett avslag
efter en 18ng vantan. Dessa forsakrade omfattas dock inte av forslaget.

Om Forsékringskassan skulle géra bedémningen av ratten till sjukpenning i
god tid och aven informera den férsakrade om att myndigheten dvervager
att inte fortsatta att betala ut sjukpenning i anslutning till att bedémningen
gors, skulle de negativa konsekvenserna for enskilda férsdakrade sannolikt

minska betydligt. I de fall det ar lampligt bor ett interimistiskt beslut fattas
sa att den forsakrade i tid har méjlighet att soka férsorjning pd annat sétt.

Langa handlaggningstider &r i stor utstréckning ett resultat av brister hos
Férsakringskassan. Att méanniskor drabbas av 18nga handldggningstider bér
inte 16sas genom att lagstifta om att de ska f& en ersattning som de inte
uppfyller de grundlaggande férutsattningarna for att fa.

Férslaget riskerar att ge Forsékringskassan minskade incitament att korta
handl&ggningstiderna

Om forslaget genomférs dverfors de ekonomiska konsekvenserna av
Férsakringskassans 1anga handlaggningstider frn den enskilde till staten.
D3 de férsakrade “drabbas” i lagre utstrackning ser ISF en risk att
Férsakringskassans incitament att korta sina handlaggningstider minskar.
Det &r ocksd viktigt att pdpeka att incitamenten for de forsakrade att vara
aktiva i sina drenden paverkas pd motsvarande sétt.

De ekonomiska konsekvenserna av férslaget &r inte tillrdckligt utredda

ISF anser ocksa att de ekonomiska konsekvenserna av férslaget ar
bristfalligt beskrivna. I férhallande till den tilldmpning som géller i dag kan
kostnaderna fér sjukpenning komma att 6ka. Kostnaderna kommer ocksa
variera beroende pa Forsakringskassans handlaggningstider.

Avsnitt 4.3 Foérstarkt skydd for
sjukpenninggrundande inkomst

ISF tillstyrker forslaget att SGI-skydd ska gélla under tid d& den forsakrade
vantar pd ett slutligt beslut i &rende om sjukpenning, ersattning for
arbetsresor, rehabiliteringsersattning eller motsvarande
arbetskadeersattningar

Forslaget lagfaster den tillampning som Férsakringskassan har vilket ger
ett, for de forsakrade, rimligt resultat. ISF férutsatter att forslaget inte gér
atskillnad mellan drenden dér sjukpenning avslas och dras in eller
nyansdkan och fortsattningsansokan.

En aspekt som ISF vill lyfta fram ar hur detta SGI-skydd kommer att
registreras i Forsakringskassans system. Om inte det forsta forslaget
genomfors kan det vara sa att SGI-skydd ska foreligga under en period
som sjukpenning inte utbetalas for och darmed inte ingdr i sjukperioden.
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For en enkel hantering i handlaggningen ar det viktigt att det syns i
systemet att SGI-skydd foreligger.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Berit Hamrén har varit foredragande. I beredningen har
ocksa Nina Karnehed och Markus Larsson deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Berit Hamrén
Jurist



