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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) tillstyrker forslaget till ny
forskningsdatalag och de férslagna éandringarna i lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser manniskor.

ISF har dock synpunkter pa utformingen av 6 § och pa vilka krav som kan
stdllas for att en myndighet ska anses ha ett forskningsuppdrag (avsnitten
3.4.3 Begreppet forskning och 5.3.2 Offentligrattsliga forskningsaktérer).
ISF anser vidare att det finns behov av stéd till forsningshuvudman nar det
galler anvéndandet av skyddsadtgarder (avsnitt 12.4.2 Skyddsatgarder och
8 § forskningsdatalagen). Slutligen delar ISF utredningens bedémning att
ett mer differentierat och &ndamalsenligt férfarande bér utredas for
etikprévning av personuppgifter som innebar en lagre risk for
integritetsintrdng (avsnitt 14.4 Behov av fortsatt dversyn).

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen.

Utformningen av 6 § forskningsdatalagen

Formuleringen av 6 § kan ldsas som en reglering av vem som far bedriva
forskning, vilket inte ar syftet med bestdammelsen. Det kan darfoér finnas
anledning att fortydliga den, s3 att det tydligare framgar att syftet &r att
mojliggora tillémpning av artikel 6.1 e som rattslig grund fér behandling av
personuppgifter fér forskningsdndamal.

3.4.3 Begreppet forskning och 5.3.2
Offentligrattsliga forskningsaktorer

Utredningen for ett resonemang om den rattsliga grunden for behandling
av personuppgifter fér forskningsdndamal som skulle kunna uppfattas som
att det kravs ett uttryckligt forskningsuppdrag for att en myndighet ska
kunna behandla personuppgifter for forskningsandamal enligt den
foreslagna forskningsdatalagen. For ISF:s del skulle en sddan tillampning fa
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mycket allvarliga konsekvenser eftersom myndigheten i sa fall inte langre
skulle kunna utféra stora delar av sitt uppdrag.

ISF har i uppdrag att genom systemtillsyn och utéva effektivitetsgranskning
vérna rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsikringsomradet

(1 § férordningen [2009:602] med instruktion fér Inspektionen for
socialférsdkringen). ISF har ett stort behov av att kunna behandla kansliga
personuppgifter for att kunna utféra detta uppdrag. Myndigheten har inte
ndgot uttryckligt forskningsuppdrag inskrivet i instruktionen, men bedémer
att en stor del av verksamheten kan anses omfattas av
forskningsbegreppet s& som det definieras i 2 § lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser manniskor. Eftersom det bara
undantagsvis ar méjligt for ISF att anvdanda samtycke som rattslig grund
for behandling av kansliga personuppgifter ansdker ISF normalt om
godkdnnande fran etikprévningsndmnd for att kunna behandla kénsliga
personuppgifter i de projekt som har forskningsinslag. Att
etikprévningsnamnden prévar ansékningarna fran ISF i sak innebar att
namnden delar uppfattningen att den aktuella verksamheten hos ISF utgor
forskning i den mening som kan prévas enligt lagen. Vidare ar det enligt
ISF:s mening tydligt att manga av de regeringsuppdrag som myndigheten
far forutsatter att myndigheten bedriver verksamhet som har tydliga inslag
av forskning.

ISF beddmer att delar av myndighetens verksamhet omfattas av den
definition av forskningsbegreppet som utredningen beskriver i avsnitt 3.4.3
(s. 97). I avsnitt 5.3.2, under rubriken Andra myndigheter, for utredningen
dock ett resonemang som skulle kunna tolkas som att det kravs att en
myndighet har ett uttryckligt uppdrag att bedriva forskning for att
forskningsdatalagen ska kunna tillampas (s.137). ISF anser att
skrivningarna i det avsnittet kan ges en kategorisk och I&ngtgdende
tolkning som innebér att myndigheten skulle vara férhindrad att anstka om
etikprévning av projekt som har forskningsinslag och fér vilka ISF alltsa
ansdker om etikprovning i dag. ISF menar att det enligt
dataskyddsférordningen ar tillrackligt att forskning ar en uppgift som
framgar vid en sammantagen bedémning av en myndighets uppgifter i dess
instruktion, regleringsbrev eller regeringsuppdrag. Det bér daremot inte
kravas att ordet “forskning” namns explicit i ndgot av dessa styrande
dokument. Ett sddant krav skulle enbart vara formellt, och inte utgd frén
den verksamhet som p& uppdrag av regeringen faktiskt bedrivs vid
myndigheten. Resonemanget pa sid. 137 bér darfér nyanseras och
fortydligas om det ska kunna anvandas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

ISF vill ocksa i detta sammanhang framhalla att det &r mycket angelaget
att det forslag till registerlag for ISF som har [dmnas i betédnkandet Inbyggd
integritet inom Inspektionen fér socialférsékringen (SOU 2014:67), med de
anpassningar till dataskyddsférordningen som foreslds i betéankandet
Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomr8de - en
anpassning till EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:66), leder till
lagstiftning.
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12.4.2 Foérslag till skyddsatgarder och 8 §
forskningsdatalagen

N&r det galler anvandandet av skyddsatgarder enligt 8 § kommer
forskningshuvudmannen att behéva végledning i fraga om vilka atgarder
som lampar sig for olika forskningsprojekt. En mdéjlighet ar att regeringen
ger en myndighet i uppdrag att stédja forskningshuvudmannen i hur de pa
bdsta satt ska skydda uppgifter i forskningsverksamheten samtidigt som
andamalet med forskningen uppnas. Har kan jamféras med det uppdrag
och de medel, 25 miljoner kronor, som regeringen férdelade till
Vetenskapsradet i regleringsbrevet fér budgetaret 2013. Uppdraget var
bl.a. att bistd forskare med information om register och om relevant
lagstiftning. Den nu férestdende dataskyddsreformen ar av stor betydelse
for all forskningsverksamhet i Sverige, och en motsvarande satsning ter sig
darfoér synnerligen angelagen.

14.5 Behov av fortsatt 6éversyn

ISF instdmmer i utredningens bedémning att ett mer &ndamalsenligt
etikprévningsforfarande for sadan personuppgiftsbehandling som typiskt
sett kan anses innebéra en lagre risk for integritetsintrdng bér utredas
vidare. Det géller inte minst behandling av kodade uppgifter fran
myndighetsregister.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Chefsjuristen Catarina Eklundh Ahlgren har varit
féredragande. I beredningen har ocksd enhetschefen Erik Janzon deltagit.
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