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Ansvar for de forsakringsmedicinska
utredningarna (Ds 2016:41)

(S2016/07117/SF)

Sammanfattning
ISF tillstyrker arbetsgruppens val av modell (4.1).

ISF avstyrker att forsdakringsmedicinska utredningar inte ska raknas som
hélso- och sjukvard (avsnitt 4.2.1 och 4.2.9).

ISF avstyrker ocksa att tillsynen endast ska omfatta sékerheten for den
forsakrade (patientsdkerheten) och inte kvaliteten i utredningarna eller
bemoétandet av den forsakrade (avsnitt 4.2.7, 4.2.8 och 4.2.14).

4.1 Val av modell

ISF tillstyrker arbetsgruppens férslag att det &r landstingen som pa
begdran av Foérsakringskassan ska utféra forsakringsmedicinska
utredningar och utfarda férsakringsmedicinska utldtanden efter genomférd
utredning.

ISF vill dock ifr@gasatta arbetsgruppens resonemang om fortroende. Som
utredningen framhaller kan det mycket val vara sd att den forsakrade
tycker att det ar "tryggare och mer “neutralt” att bli utredd av hélso- och
sjukvardspersonal som har landstinget som huvudman &n om det sker
inom ramen fér Férsakringskassans verksamhet”!. Dock tar utredningen
samtidigt tydligt stallning mot att utredningarna ska raknas som halso- och
sjukvard (4.2.1). Konstruktionen att de férsakringsmedicinska
utredningarna ska genomfdras av hélso- och sjukvdrdspersonal, men inte
inom ramen for halso- och sjukvardens verksamhet, riskerar att skapa en
otydlighet for den férsdkrade. Ett 18ngsiktigt fortroende for saval halso-
och sjukvarden som for socialférsakringen kraver tydlighet och
transparens.
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4.2 Forslag till lag om férsakringsmedicinska
utredningar

4.2.1 Inledande bestammelser

ISF avstyrker forslaget att férsakringsmedicinska utredningar inte ska vara
en del av halso- och sjukvarden. Det faktum att férsakringsmedicinska
utredningar inte anses som hélso- och sjukvard ger upphov till
konsekvenser for den férsakrade.

I tidigare remissvar har ISF argumenterat fér att forsakringsmedicinska
utredningar bér anses vara halso- och sjukvard.? De argument som
anférdes var att nar legitimerad personal behdvs brukar de anses som
personal inom hélso- och sjukvarden, att sjukskrivningsprocessen kraver
att beddmningen ska ske med samma medvetenhet, systematik och
professionalism som andra atgarder inom halso- och sjukvarden, att annat
intygsskrivande ofta ingdr i patientvarden och att omsténdigheter som &r
relevanta for halso- och sjukvarden kan framkomma vid en
forsakringsmedicinsk utredning.

Med den konstruktion som utredningen foreslar saknar den forsdkrade
méjlighet att klaga pa ett utldtande som den férsakrade anser vara av
otillracklig kvalitet. Eftersom de forsakringsmedicinska utredningarna har
stor betydelse fér utgdngen i den férsakrades drende &r méjligheten att
klaga pa den férsdkringsmedicinska bedémningen av betydelse. Den
forsakrades moéjlighet att pa egen hand skaffa sig ett liknade underlag (som
second opinion) far anses vara liten.

4.2.7 Verksamheten och dess ledning
Se avsnitt 4.2.14 Tillsyn m.m.

4.2.8 Personalens kompetens och utbildning

Se avsnitt 4.2.14 Tillsyn m.m.

4.2.9 Dokumentation

ISF anser att de forsakringsmedicinska utredningarna boér journalféras inom
ramen for hélso- och sjukvard.

Enligt arbetsgruppen ska dokumentationen fran undersékningen géras i ett
skriftligt utldtande. Eftersom en férsdkringsmedicinsk utredning inte &r att
anse som hélso- och sjukvard behdver ingen journal féras. Detta &r inte ett
effektivt férfarande. Omstandigheter som har betydelse for fortsatt
behandling och rehabilitering kan framkomma vid en férsakringsmedicinsk
utredning dven om det huvudsakliga syftet med en sddan utredning &r att
utreda rétten till ersattning. Informationen fran undersékningen kan

2 ISF:s svar pa For kvalitet - Med gemensamt ansvar (SOU 2015:17)
(52015/1590/SF). Dnr 2015-60.
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komma patienten till godo for rehabilitering eller annan verksamhet inom
sjukvarden.

4.2.14 Tillsyn m.m.

ISF instammer inte i arbetsgruppens bedémning att det racker att IVO har
tillsyn 6ver de forsakringsmedicinska utredningarna. ISF:s allvarligaste
invandning ar att det saknas tillsyn dver kvaliteten i de
forsakringsmedicinska utredningar som genomfors.

Det ar ISF:s uppfattning att det ar bra om den férsakrade har mdéjlighet att
klaga hos nagon instans vad galler kvaliteten i de forsdkringsmedicinska
utredningar som genomférs och &ven éver bemétandefrdgor.

I arbetsgruppens forslag omfattas endast det systematiska
patientsdkerhetsarbetet. I denna del ligger risken att den forsdkrade lider
skada av undersékningen. Risken for detta bér dock vara mycket 13g.

IVO:s tillsyn bor dock, enligt arbetsgruppen “inte inbegripa rena
bemétandefragor eller s3dant som inte paverkar sakerheten fér den
forsakrade (patientsidkerheten)”.® Inom hélso- och sjukvarden kan
patienter som vill klaga 6éver bemétande vanda sig till patientnamnden.
Denna mdjlighet kommer att saknas nar férsakringsmedicinska utredningar
inte raknas som halso- och sjukvard.

Kvaliteten i de férsdkringsmedicinska utredningarna lamnas ocksa utan
tillsyn (avsnitt 4.2.7 och 4.2.8). Vad galler méjliga problem med de
forsakringsmedicinska utredningarna ar det troligtvis i bedomningen av
patienten som problem kan finnas. De férsdkringsmedicinska utredningarna
har en stor betydelse for Férsakringskassans bedémning av ratt till
ersattning. Det ar darfor av betydelse att de genomférs med hdg kvalitet
pa ett satt som upplevs som rattssakert av de forsdkrade. Den upplevda
rattssakerheten kan komma att pdverkas negativt om den forsdkrade inte
har méjlighet att klaga pfi varken kvaliteten i utredningarna eller rena
bemétandefragor. ISF vill understryka att bristen pa tillsyn av kvaliteten
och bemétande kan f& negativa konsekvenser inte bara fér personen som
utreds, utan aven for rattséakerheten och for effektiviteten i
sjukférsakringen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrém
Hemmingsson. Nina Karnehed har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Malin Josephsson och chefsjurist Catarina Eklundh Ahlgren deltagit.

Maria Hemstrém Hemmingsson
Generaldirektér

Nina Karnehed
Utredare/forskare
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