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Remittering av betankandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for
barn — en ny modell for foraldraférsakringen
(SOU 2017:101)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) avstyrker féljande forslag:

Den nya modellen (avsnitt 7.2)

Ratten till tillfallig féraldrapenning i samband med barns fédelse och
vid adoption ska tas bort och ersattas av méjlighet till ersattning
inom foraldrapenningen (avsnitt 7.11)

Reglerna om avrakning fér utlandsk férman ska andras
(avsnitt 7.18.2)

ISF tillstyrker foljande forslag:

Lagstanivdn inom foraldrapenningen ska tas bort (avsnitt 7.4)

En vardnadshavare ska kunna lamna dagar med foraldrapenning
aven till en person som inte definieras som fordlder (avsnitt 7.10.3)

Snabbhetspremien ska tas bort (avsnitt 7.12)

Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska utdkas (avsnitt
7.16)

Insatser ska genomféras for att 6ka kunskaperna om
foraldraférsakring, foraldraledighet och féraldrapenningtillégg
(avsnitt 7.19)

ISF varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om att ytterligare tid
med foéraldrapenning ska reserveras (avsnitt 7.7)

ISF har inga synpunkter p% ovriga forslag och bedémningar.
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7.2 Den nya modellen

ISF avstyrker den féreslagna modellen géllande dldersgranser och
fordelningen av dagar sett till barnets alder, och darmed &ven férslaget
gallande barn fodda i annat land (avsnitt 7.2).

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresld atgarder for att
uppna en jamstalld férdelning av féréldraledighet och
foraldrapenningférmaner, vilket ar i linje med de jamstallhetspolitiska
delmélen om ekonomisk jamstalldhet och jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbete. Men ISF ar tveksamma till att en begransad
flexibilitet &r ratt vag att gd for att uppnd dessa mal.

Syftet med féraldraforsakringen ar att méjliggora for foraldrar att kunna
kombinera arbete och familjeliv. ISF anser att férslaget innebar att
foraldraférsakringens flexibilitet kraftigt inskrénks. Det innebar att
foraldrars mojligheter att kombinera arbete och familjeliv forsvaras,
speciellt for foraldrar med begransade ekonomiska resurser och for
ensamstaende foréldrar, vilket &ven framkommer av utredningen.

ISF menar att ett tak pd 390 dagar kan innebéra att antalet
foraldrapenningdagar tar slut I3ngt innan barnets tredrsdag, vilket betyder
att foraldrarna maste vénta till dess att barnet fyller tre &r innan de kan
anvanda resterande dagar. Risken for detta “glapp” ar sarskilt
overhangande i familjer med sdmre ekonomi och bland ensamstdende
foraldrar med enskild vardnad.

Utredningen visar till exempel att 65 procent av férdldrarna med ensam
vardnad och 60 procent av familjerna dar bada foraldrarna har 13ga
inkomster, har tagit ut mer &n 390 dagar innan barnet fyllt tre ar. Aven
bland féraldrar med battre ekonomiska forutsattningar ar andelen inte
obetydlig; 42 procent av fordldrarna med medelinkomst och 21 procent av
foraldrar dar bada parter har hég inkomst har tagit ut mer &n 390 dagar
innan barnet fyllt tre &r. ISF menar att det har visar att det kan vara svart
for framfor allt I8ginkomsttagare och for ensamstaende att fa ihop
vardagspusslet och ekonomin fram till barnets tredrsdag om det finns ett
tak pa 390 dagar. Manga forildrar har ett behov av ett mer intensivt
foraldrapenninguttag innan barnet fyllt tre &r. Fér de féraldrar som har ett
behov av ett intensivt foraldrapenninguttag redan under barnets forsta
levnadsar kan taket medféra ett omvardnadsglapp, det vill séga att
dagarna inte récker fram till barnets inskolning pa férskola.

ISF menar &ven att de "I3sta” dagarna efter att barnet fyllt tre ar
motverkar syftet att fa foraldrar att anvénda foéraldrapenningen nér barnet
ar litet. Foraldrar kan ha olika behov av att anvanda féraldrapenningen
dven efter barnets tredrsdag. Vissa kan har ett stérre behov av att anvénda
fler &n tio dagar under ett visst ar.

ISF menar darfor att den bristande flexibiliteten i den féreslagna modellen
kan fa omfattande konsekvenser utifran ett jamlikhetsperspektiv, vilket i
sin tur kan innebdra en foérsamring for barnet.
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Redan med nuvarande regler finns en dldersgrans vid barnets fyradrsalder
som innebér att forédldrar endast far spara 90 dagar efter att barnet fyllt
fyra dr. Vi vet annu inte vilken effekt den dldersgransen har haft pa hur
foraldrar tar ut féraldrapenningen. ISF anser att dessa eventuella effekter
boér foljas upp innan ytterligare begrdnsningar i flexibiliteten infors.

7.4 Lagstanivan inom féraldrapenningen ska tas bort

ISF tillstyrker forslaget att ldgstanivddagarna ska tas bort och till viss del
ersattas med féraldrapenning pa SGI- eller grundniva (avsnitt 7.4).

Foraldraférsakringen ar en inkomstbortfallsforsakring och ISF instammer
med utredningens argument att foraldraforsakringen bor ge fordldrar reella
ekonomiska méjligheter att varda sina barn. Men i och med att
ersattningen for ldgstanivadagarna ar sa pass 1&g, sa fungerar dessa dagar
i dagslaget inte som en sddan férsikring utan snarare som en slags
inkomstférstarkning for att kunna dra ut pa foraldraledigheten. I detta
sammanhang anser ISF att forslaget ar rimligt med hansyn till regeringens
mal om att fler kvinnor tidigare ska komma tillbaka till arbetsmarknaden
efter foraldraledigheten.

7.7 Ytterligare tid med foéraldrapenning ska reserveras

ISF varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att ytterligare tid med
foraldrapenning ska reserveras (avsnitt 7.7).

ISF anser att detta &r en svar men viktig fraga. Utifran ett
jamstalldhetsperspektiv finns det starka argument for att ytterligare dagar
reserveras for respektive foralder. Principiellt anser ISF att detta ar en véag
att ga for att uppnd ambitionen om ett jamstallt samhalle. Men mot
bakgrund av hur verkligheten ser ut gallande foéraldrars nuvarande
uttagsmonster av féraldrapenning och foraldraledighet anser ISF att de
potentiella negativa konsekvenserna av férslaget kan bli mycket
I&8ngtgdende, speciellt utifrdn ett barnperspektiv.

Det &r dock svart att med sakerhet veta vad ytterligare reservering av
dagar for respektive fordlder skulle ge for resultat. Vi saknar i dagslaget
kunskap om huruvida nuvarande regelverk, med en tredje reserverad
manad, har bidragit till ett mer jamstallt uttag av dagar med
foraldrapenning. ISF ser fordelar med att detta skulle féljas upp och
utvarderas innan ytterligare manader reserveras for respektive foralder.

ISF instammer med utredningens papekande om att férslaget kommer att
innebdra en stor beteendeférandring, framfor allt vad det géller pappors
uttag av férdldrapenningen. Baserat pa tidigare erfarenheter av
reserverade dagar, och den relativt konstanta andelen pappor som
anvander noll dagar, gor utredningen bedémningen att férslaget kommer
att innebéra att man i genomsnitt kommer att ta ut cirka 110 dagar (av
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totalt 230 dagar) direkt efter att férandringen inférts, och cirka 120 dagar
(av totalt 230 dagar) runt aren 2023-2029.

ISF menar att om detta scenario blir reellt s innebar det att minst en
manad av pappans reserverade tid “brinner inne”. Utifran ett
barnperspektiv sd innebar detta att barnet far mindre tid tillsammans med
sina foraldrar.

Utredningen pdpekar dessutom att férdndringen i méans uttag inte kommer
att se lika ut for alla pappor och att skillnader mellan olika socioekonomiska
grupper kommer att besta.

ISF instammer i detta antagande. ISF har i en rapport om tidigare reformer
inom féraldraférsakringen! pavisat att den férsta reserverade manaden
utjamnade skillnader i foraldrapenninguttag mellan olika socioekonomiska
grupper av pappor, men att den andra reserverade manaden snarare 6kade
skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper av pappor. Detta pd
grund av att de pappor som redan tog ut relativt manga
fordldrapenningdagar, d6kade sitt uttag ytterligare, medan den grupp av
pappor som inte tog ut nagon féraldrapenning alls var tadmligen opaverkad
av den andra manaden. ISF menar att det &r rimligt att anta att ytterligare
reserverad tid inte, eller i mycket liten grad, kommer att paverka den
grupp av pappor som inte tar ut négon foraldrapenning alls.

ISF &r tveksam till om fler reserverade dagar verkligen kommer att fa de
tankta effekterna pd pappors uttag av fordldrapenning. Redan med
nuvarande regler &r tre manader reserverade for respektive forélder, men
vi vet &nnu inte vilken effekt det har haft pd hur foraldrar tar ut
foraldrapenningen och om uttaget blivit mer jamstallt. ISF anser att dessa
eventuella effekter bor féljas upp innan ytterligare dagar reserveras. Om
tre reserverade manader inte har den férvantade effekten ar det inte
rimligt att anta att ytterligare reservering av dagar kommer att ha det.

ISF menar ocksa att fler reserverade dagar 6kar risken fér att mammor,
som inte vill forkorta sin foraldraledighet, m3ste anvénda sig av obetalda
foraldraledighetsdagar pa grund av att de har tillgang till farre
foraldrapenningdagar. P3 sikt kan detta ha negativa effekter for kvinnors
ekonomiska situation.

Det finns dven en risk for att det uppstar ett omvardnadsglapp for de
foraldrar som har behov av ett mer intensivt féraldrapenninguttag, men dar
endast en av férdldrarna anvander féraldrapenningen. Fér dessa foraldrar
kan ytterligare en reserverad manad innebéra att dagarna inte récker hela
vagen fram till dess att barnet kan bérja i forskolan.

Ett ledord i utredningen har varit barnens ratt till bda sina foraldrar.
Utredningen gér bedémningen att barn kommer att fa 6kad tillgdng till sin

L1sF (2012): Ett jamstallt uttag? Reformer inom féraldraférsakringen. Rapport
2012:4.

4(8)



o 5(8)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

pappa. Men om pappan inte anvander sina dagar, sa innebér férslaget en
rejal forsamring for barnets tillgéng till sina foraldrar eftersom dagar
eventuellt kommer att “brinna inne” och barnet kanske maste bérja pa
forskola tidigare.

ISF anser sdledes att det familjepolitiska malet att uppnd ett mer jamstallt
uttag av foraldrapenningen kan f& omfattande negativa konsekvenser
utifrdn bade ett jamlikhetsperspektiv och ett barnperspektiv. I stéllet for att
uppna ett mer jamstallt fordldrapenninguttag finns det en risk for 6kade
klyftor mellan olika socioekonomiska grupper. Och i stéllet for att barnet far
tidig kontakt med bada sina foréldrar finns en risk for det motsatta.

7.8 Aven grundnivadagar ska inga i den reserverade tiden for
foraldrapenning

ISF har i ett tidigare remissyttrande, "Remittering av betdnkandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn - en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101) samt forslag enligt Bilagan”, tillstyrkt
forslaget (avsnitt 7.8).

7.10 Mdjligheterna for olika familjekonstellationer att
anvénda foraldrapenningférmanerna ska forbattras

ISF har i ett tidigare remissyttrande, “Remittering av betankandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn - en ny modell for
foraldraforsakringen (SOU 2017:101) samt forslag enligt Bilagan”, tillstyrkt
forlaget att en féralders sambo ska likstédllas med en foralder vid
tillampning av bestammelserna om féraldrapenning utan krav pa att
foraldern och sambon ska ha varit gifta med varandra eller ska ha eller ha
haft barn tillsammans (avsnitt 7.10.2).

ISF tillstyrker forslaget att en vdrdnadshavare ska fa éverlata en del av
sin féraldrapenning till en person som inte ar barnets foralder eller likstalld
med en foralder (avsnitt 7.10.3).

ISF ar positiva till att olika typer av familjekonstellationer ges forbattrade
méjligheter att kunna anvénda och dela p& féraldrapenningen. Men ISF vill
betona att en eventuell regelédndring maste féljas upp for att sdkerstélla att
modjligheten inte missbrukas.

7.11 Ratten till tillfallig féoraldrapenning i samband med barns
fodelse och vid adoption ska tas bort och ersattas av
mojlighet till ersattning inom féraldrapenningen

ISF avstyrker forslaget att ratten till tillfallig foraldrapenning i samband
med ett barns fodelse och vid adoption ska flyttas dver till
foraldrapenningen (avsnitt 7.11).
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ISF anser att det inte ar tillrackligt klarlagt hur regelverket ska utformas
gallande dessa dagar. Det framgar inte tydligt av betdnkandet om forslaget
innebar en helt egen typ av féraldrapenningdagar, eller om det innebar
ytterligare tio dubbeldagar men att dessa ska kunna tas fran de
reserverade dagarna.

Ett annat problem med forslaget, som namns i utredningen, ar att det
enligt vissa kollektivavtal lamnas tillédgg till féraldrapenning fér endast en
ledighetsperiod. ISF vill darfér papeka att forslaget kan leda till att pappan
tar ut sin enda period enligt kollektivavtalet redan under den korta
perioden i samband med barnets fodelse, och darmed gor en stor
ekonomisk forlust jamfért med om han i stallet hade avvaktat med att
begara ersattning enligt kollektivavtalet fér en senare och betydligt langre
period av sammanhangande foraldraledighet. ISF menar att det inte ar
givet att det kollektivavtalade fordldrapenningtillagget kommer att
omfdrhandlas, och &ven om en sddan férandring forhandlas fram kan det ta
tid innan den trader i kraft.

ISF vill dven papeka att berdkningen av ersattningen for tillfallig
foraldrapenning respektive fordldrapenning baseras pa olika delningstal.
Det innebdr att ersattningen for de tio dagarna i samband med ett barns
fodelse kan komma att bli Iagre om dagarna klassificeras som
fordldrapenning an om de klassificeras som tillfallig foraldrapenning.

7.12 Snabbhetspremien ska tas bort

ISF tillstyrker forslaget att snabbhetspremien ska tas bort (avsnitt 7.12),
med viss reservation.

ISF anser att forslaget ar rimligt sett utifr@n regeringens malsattning att fa
kvinnor att snabbare komma tillbaka till arbetet pd heltid efter en
foraldraledighet.

ISF anser dock att det saknas en tydlig diskussion av vilka effekter detta
kan fa nar det galler familjers, och framfér allt kvinnors, méjlighet att
kombinera arbete och familjeliv, och fortsatt barnafédande.

Det finns flera studier som visar att inférandet av snabbhetspremien hade
en direkt effekt pd barnafédandet. I och med att fodelseintervallet
forkortades sa foddes det dven fler barn. Fler hann med att skaffa fler barn
trots att de pabérjade sitt barnafédande i hégre ldrar. Men ett
uppskjutande av barnafédande till hogre aldrar dkar risken for att foraldrar
inte hinner skaffa det antal barn de dnskar.

ISF vill darfor papeka att ett borttagande av snabbhetspremien, i
kombination med ett uppskjutet barnafédande i hogre aldrar, skulle kunna
innebara att fler féraldrar inte hinner skaffa det antal barn de vill ha.
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Eventuella effekter och konsekvenser av att snabbhetspremien tas bort bor
féljas upp. Speciellt vad det géller kvinnors dtergang i arbete efter
foraldraledigheten och fortsatt barnafédande.

7.16 Skyddet for kvinnor med graviditetspenning ska utdkas

ISF tillstyrker forslagen att forlanga formanstiden for graviditetspenning
och att inkomsttaket vid berakning av SGI vid graviditetspenning ska vara
samma som inom sjukforsakringen (avsnitt 7.16).

ISF instéammer med utredningens bedémning att gravida kvinnors behov av
graviditetspenning bor utredas vidare. Och att det ar dessa behov som boér
avgora graviditetspenningens utformning.

ISF har tidigare, i en rapport om graviditetspenningen?, papekat att det
finns ett behov av att se dver lagstiftningen om graviditetspenning da det
foreligger en gransdragningsproblematik mellan graviditetspenning och
sjukpenning. ISF har &ven ifrégasatt om graviditetspenning utgér ett
tillrackligt stéd fér de kvinnor som har nedsatt arbetsférmaga pa grund av
graviditet.

7.18 Vissa dvriga andringar ska goéras

ISF valjer att inte kommentera forlaget att justera bestémmelserna i
SFB om avrakning fér utlandsk férman som motsvarar féraldrapenning,
eftersom ISF avstyrker férlaget pa en ny modell (avsnitt 7.18.2)

ISF har i ett tidigare remissyttrande, "Remittering av betdnkandet Jamstallt
foraldraskap och goda uppvaxtvillkor fér barn = en ny modell for
foraldraférsakringen (SOU 2017:101) samt forslag enligt Bilagan”, tillstyrkt
forlaget om en andring av portalparagrafen i 1 § fordldraledighetslagen om
vilka som omfattas av lagen (avsnitt 7.18.3)

7.19 Insatser ska genomféras for att 6ka kunskaperna om
foraldraférsakring, foraldraledighet och foéraldrapenningtillagg

ISF tillstyrker forslaget att Forsakringskassan far uppdraget att utveckla
mojligheterna for foraldrar att géra en tidig planering av foraldraledigheten,
med utgdngspunkt i den nya modellen for féraldraférsakringen. ISF ar
ocksd positiv till att Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten far i
uppdrag att fortsitta arbetet med att informera om konsekvenser, pa kort
och 18ng sikt, av att fordela férdldrapenningen och féraldraledigheten
jamstallt (avsnitt 7.19).

2 ISF (2014): Tillampningen av lagstiftningen om graviditetspenning - En
uppféljning. Rapport 2014:25.
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7.20 Forslagen bor féljas upp

ISF instammer med utredningens bedémning att det b6ér géras en
uppféljning av konsekvenserna av utredningens foérslag (avsnitt 7.20).

ISF anser att det ar en absolut nédvandighet att regelandringar féljs upp
for att sakerstélla en effektiv och rattsaker foraldraférsakring for saval
samhallet som for individen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrém-
Hemmingsson. Susanne Fahlén har varit féredragande. I beredningen har
ocksa Tomas Agdalen, Fredrik Cullberg Jansson, Susanne Eriksson, Nadja
Grees, Erik Janzon, Jenny Lindblad och Maria Denker deltagit. Vid den
slutliga handldaggningen har personalansvariga Angela Berthelsen,
chefsjuristen Catarina Eklundh Ahigren samt enhetscheferna, Ola Leijon,
Dan Ljungberg och Marie Seijboldt deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Susanne Fahlén
Forskare



