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Arbetsmarknadsdepartementet

Genomfbdrande av balansdirektivet-balans
mellan arbete och privatliv fér féraldrar och
anhérigvardare (SOU 2020:81)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgangspunkt i hur de bedoms paverka réttssakerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar darfor sina
synpunkter till de férslag som berér socialférsakringsomradet.

ISF tillstyrker utredningens forslag att &ven dagar med foraldrapenning pa
grundniva ska vara reserverade (avsnitt 6.2).

ISF delar flera av utredningens bedémningar (avsnitt 5.1, 6.1, 6.3, 6.4 och
7:1).

Vi har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen eller bedémningarna.

6.2 Aven dagar med féraldrapenning pa grundniva
ska vara reserverade

ISF tillstyrker utredningens forslag att i likhet med vad som galler fér
féraldrapenning pad sjukpenningniva ska dagar med féraldrapenning pa
grundniva vara reserverade och darmed inte kunna avstas till den andra
foraldern.

Att &ven dagar med férédldrapenning pa grundnivd omfattas av reglerna om
reserverade dagar dr ett klargérande av den gdllande lagtexten och
samtidigt en férenkling av regelverket. Férandringen ger darmed mer
enhetliga och férutsebara regler, vilket ISF menar &r positivt bade fér de
medborgare som omfattas av regelverket och for Férsakringskassan som
ska tillampa det. Att &ven dagar pa grundniva &r reserverade ar ocksa i
linje med balansdirektivets avsikt om ett mer jamstallt omsorgsansvar
mellan féraldrarna, oavsett niva pa ersattningen nédr denna omsorg ges.
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5.1 Direktivets krav pa ratt till betald ledighet i
samband med ett barns fodelse ar uppfyllt i svensk
ratt

ISF delar utredningens bedomning att det inte behévs nagra lagandringar
for att genomfdra direktivets bestdmmelse om rétt till betald ledighet for
pappor eller motsvarande medféraldrar i samband med ett barns fodelse.

6.1 Direktivets krav pa ratt till fyra manaders
foraldraledighet &ar uppfyllt i svensk ratt

ISF delar utredningens bedémning att det inte beh6vs nagra lagéndringar
for att genomfora direktivets bestdmmelser om ritt till fyra manaders
individuell foraldraledighet.

6.3 Inga andringar av tidsfrister och annan formalia

ISF delar utredningens beddmning att det inte behévs nagra lagéndringar
for att genomféra direktivets bestdmmelser om tidsfrister fér anmalan,
skriftlig motivering vid uppskjuten féréldraledighet och rétt att begéra uttag
av foréldraledighet pa flexibla sétt.

6.4 Utvdrdering av anpassade villkor for vissa
grupper

ISF delar utredningens bedémning att det inte finns nagot behov av att
ytterligare anpassa ratten till féraldraledighet fér adoptivféréldrar, foraldrar
med funktionsnedsdttning eller foradldrar till barn med funktionsnedséttning
eller 18ngvarig sjukdom.

7.1 Direktivets krav pa rétt till ledighet for vard av
anhorig ar uppfyllt i svensk rétt

ISF delar utredningens bedémning att det inte behévs ndgra lagandringar
for att genomfora direktivets bestammelse om rétt till ledighet fér vard av
anhorig. Men ISF vill lyfta att det finns skillnader mellan det svenska
regelverket fér ledighet fér narstdendevard och direktivets intentioner.
Skillnader vars konsekvenser ISF gdarna hade sett att utredningen hade
problematiserat mer ingaende. ISF vill ocksa framhalla att det hade varit
méjligt att hantera direktivets krav pa ratt till ledighet fér vard av anhérig
pa ett alternativt s&tt som ocksd skulle méta fler behov hos anhériga &n
vad regelverket om ledighet fér ndrstdendevard gor idag. Vi redogér for
detta nedan.
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ISF saknar ett resonemang om den svenska lagstiftningens
krav pa att den sjuke ska vara férsdkrad i Sverige och att
varden ska ges i Sverige

ISF noterar att utgdngspunkten for ratten till ledighet skiljer sig ndgot
mellan direktivet och den svenska lagstiftningen. Direktivets syfte dr att ge
kvinnor och man med omsorgsansvar stdrre méjlighet att stanna kvar i
arbetslivet. Och kraven i direktivet tar sikte pa arbetstagarens rattighet att
vara ledig frén arbetet foér att ge omvardnad eller stéd till en anhérig. Den
svenska lagen om ledighet for narstdendevard kopplar samman rétten till
ledighet med ratten till narstdendepenning. Narstdendepenning &r
visserligen en erséttning for forlorad inkomst som lamnas till den som
vardar en narstdende, men ratten till formanen utgdr samtidigt fran
personen som behdver vard. Detta ar en skillnad i utgangspunkt mellan
direktivet och svensk lagstiftning som utredningen resonerar relativt lite
om. ISF vill sarskilt lyfta fram det faktum att det kravs att den sjuke
personen ar forsdkrad i Sverige och att varden ges i Sverige for att det ska
finnas ratt till narstdendepenning, &ven om det finns praxis om att varden
kan ges i ett annat land inom EU. ISF saknar ett resonemang i betankandet
om den omstandigheten att det inte ar méjligt fér en arbetstagare i Sverige
att f& narstdendepenning for att varda en narstdende som inte &r forsakrad
i Sverige, eller fér vard som utférs i ett land utanfér EU, och hur det
forhaller sig till direktivets syfte och krav.

En alternativ I6sning som inte ar kopplad till
narstdendepenningen skulle kunna méta anhérigas behov i
hogre utstrackning

Utredningen noterar att det enligt lagen om ledighet for narstaendevard
stélls férhallandevis héga krav pa allvaret i halsotillstdndet hos den som
vardas, men bedomer att sjukdomsbegreppet inte bér utvidgas eftersom
det riskerar att fa negativa effekter pd anhérigvardares
arbetskraftsdeltagande. ISF anser att utredningen for ett tydligt
resonemang om for- och nackdelar med att utvidga sjukdomsrekvisitet
inom ramen fér narstdendepenningen och varfér den landar i att inte
foresld férandringar i formanens regelverk. Men &ven om ISF anser att
utredningen gér en korrekt bedémning om att direktivets krav uppfylls
genom befintlig svensk ratt vill vi uppmdrksamma det individuella och
samhalleliga behovet nar det géller anhdrigvard som ett viktigt perspektiv i
analysen av dessa fragor. Av bland annat Riksrevisionens rapport Stodet till
anhoriga omsorgsgivare (RiR 2014:9) och forskningsrapporten Lénsamt
arbete - familjeansvarets fordelning och konsekvenser (SOU 2014:28)
framgar att ndrstdendepenningen enbart tacker delar av anhérigas behov
och att formanen anvénds i liten utstrdackning. Riksrevisionen menade
ocksa att socialférsakringssystemet och arbetsmarknadslagstiftningen inte
ar anpassade till anhdrigas behov.

Mot bakgrund av vara ovan framférda synpunkter gallande de skillnader
som finns mellan svensk lagstiftning och direktivets intentioner anser ISF
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att utredningen mer ingdende borde ha resonerat kring en alternativ
konstruktion som moter fler behov hos anhériga an vad
narstdendepenningen goér. ISF menar att det skulle kunna vara ett
alternativ att infoéra en ratt till ledighet i lagen om ledighet for
narstdendevard for omsorg av en anhérig under fem dagar per ar, utan att
halsotillstandet &r sd allvarligt att det motsvarar svart sjuk enligt reglerna
om nérstdendepenning. En sadan ledighet skulle inte vara kopplad till
ratten till ndrstdendepenning eller ndgon annan ersattning, och skulle
omfatta fler omsorgsgivare &n utredningens férslag. En sddan rattighet
skulle inte heller behéva uppfylla kravet fér ndrstdendepenning om att den
som vardas ar forsakrad i Sverige.

Utredningen tar visserligen upp en alternativ konstruktion med obetald
ledighet fér vard av anhériga med ett sjukdomsbegrepp motsvarande det
vid tillfallig féraldrapenning vid vard av allvarligt sjukt barn, men anger
kortfattat att en sddan I6sning inte &r lamplig p& grund av negativa
konsekvenser pa till exempel pensionsinbetalningar. ISF delar
uppfattningen att ett sddant regelverk skulle f konsekvenser fér den
enskildes ekonomi och eventuellt leda till negativa effekter utifran
jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv. Men om rdtten till ledighet for
vard av narstdende utgdr fran direktivets krav om fem arbetsdagar bér de
negativa konsekvenserna fér ekonomin inte vara allt fér betydande, dven
om detta givetvis behdver analyseras narmare. I ljuset av anhdriga
omsorgsgivares nuvarande behov, men ocksa att vi med en dldrande
befolkning gar mot ett 6kat framtida omsorgsbehov, anser ISF att det finns
skal att utreda och vaga konsekvenserna av alternativet i en stérre
omfattning &n vad utredningen gor. Vid en sddan belysning skulle en
potentiell gransdragningsproblematik mellan lagen om ratt till ledighet pé’]
grund av trangande familjeskdl och lagen om ratt till ledighet for
narstaendevard ocksd behéva beaktas.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren Ola Leijon. Tf.
enhetschefen Sofie Cedstrand har varit féredragande. I beredningen har
ocksd utredarna Lisa Carlsson och Stefanie Kénig deltagit. Vid den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, Pererik Bengtsson,
HR-ansvariga Caroline Carlsson, tf. HR-ansvariga Anna Burstrém och




