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Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent - ett
viktigt yrke som fortjanar bra villkor (SOU

2020:1)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens férslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka rattssiakerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar dérfor sina
synpunkter till de férslag som kan f8 konsekvenser fér socialférsakringen.

8.2.2 Stall krav pa kollektivavtalsliknande villkor fér
att betala ut assistansersattningen

ISF tillstyrker férslaget. For att den praktiska tillampningen av férslaget ska bli
effektiv bedomer dock ISF att vissa forutsattningar behdver utredas narmare
innan forslaget kan verkstéllas.

ISF bedémer att krav pa kollektivavtalsliknande villkor skapar battre
konkurrensvillkor pd assistansmarknaden och gér det svarare fér oseriésa
aktérer att ha som affarsidé att hdlla nere l6ner och andra lénebikostnader
for sina anstallda. ISF har i en rapport, Assistansmarknaden - I6nsamhet
och konkurrensférh8llanden (2017:16), belyst att konkurrensen kan
snedvridas ndr anordnare inte ger assistenterna kollektivavtalsliknande
villkor. ISF &r d&rfor positiv till férslag som gynnar en konkurrens pa
rattvisa villkor pd assistansmarknaden.

For att kontrollen av arbetsgivare som inte tillampar kollektivavtal ska bli
effektiv bedémer dock ISF att fler forutsattningar behdéver utredas vidare.
Utredningen har till exempel inte redovisat hur I6neutbetalningar,
forsakringar och premier ska kontrolleras och vilken organisation som ska
ha skyldighet att ldmna sddana uppgifter. Fér att kontrollen ska bli
verkningsfull bedomer ISF att det inte racker med att inhdmta uppgifterna
‘fré’m arbetsgivaren och anser att de behéver inhamtas fran en oberoende
part. Darfor behéver det klargéras vilka uppgifter fran Skatteverket och
forsakrings- och tjanstepensionsforetag som ska kunna inhdmtas samt av
vem och pa vilket satt. ISF anser att det &r viktigt att kontrollen av de
kollektivavtalsliknande villkoren gérs vid beviljande av tillstdndet, men
ocksa vid behov under hela perioden som anordnaren bedriver
verksamheten.
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Har kan det vara lampligt att ta inspiration av hur utbetalningar samt
uppfoljning och kontroll gar till inom det arbetsmarknadspolitiska omradet
dar liknande krav pa arbetsgivare féreligger (se bl.a. prop. 2019/20:117,
Férutséttningar for etableringsjobb och vissa fr8gor om kontroll inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, s.42 - 51). For att underlatta
kontrollen ytterligare och stdvja oseriésa aktérer bér krav pa elektroniska
I6neutbetalningar ocksd dvervagas. ISF har tidigare framfért liknande
forslag, se exempelvis ISF:s remissvar angdende betidnkandet Kvalificerad
vélférdsbrottslighet — férebygga, forhindra, upptdcka och beivra (SOU
2017:37).

8.3.2 Ge privata arbetsgivarna ansvar for assistenters
sjuklénekostnader

ISF tillstyrker férslaget.

ISF delar utredningens bedémning om vikten av att stdrka incitamenten for
arbetsgivarna att skapa en god arbetsmiljo for assistenterna s att sjukdom
och arbetsskador kan minska. Genom den féreslagna forandringen ges
arbetsgivare inom assistansbranschen samma ansvar fér sin personal som
inom oOvriga branscher.

8.4.1 Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett nationelit
utbildnings- och kunskapsunderlag

ISF tillstyrker férslaget.

ISF noterar att det &r nagot anmaérkningsvért att ett samlat nationellt
utbildnings- och kunskapsunderlag inte tagits fram tidigare trots att det
idag finns cirka 100 000 personliga assistenter i Sverige och att reformen
inférdes 1994.

ISF beddmer att dessa insatser kan ge assistenter en gemensam
utbildningsplattform att sta p&, oberoende av vilken arbetsgivare
assistenten har. Det &r dock oklart vilken effekt insatsen kan tankas fa fér
de assistenter som idag arbetar under bristfilliga arbetsférhallanden och
som inte ges mojlighet till utbildning under arbetstid.

8.4.2 Kartlagg hur maéjligheten att finansiera sarskilda
kompetensbehov anvands

ISF tillstyrker forslaget.

Utredningen har fatt indikationer p att brukare och anordnare avstar fran
att ans6ka om férhdjd ersattning trots att ett sarskilt kompetensbehov
foreligger. Enligt utredningen beror det pa att ett férhéjt timbelopp skapar
ett administrativt merarbete for anordnare och forhindrar méjligheten att
bygga upp en pott fér andra assistansomkostnader. Om s8 &r fallet tycks
systemet inte fungera enligt intentionerna och de politiska mélen &r
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darmed inte fullt ut realiserade. En sddan kartldggning kan darfor vara
motiverad.

ISF noterar samtidigt att frgan om férutséttningar for séarskilda
kompetensbehov ar tatt sammankopplad till yrket och det &r oklart varfor
frdgan inte undersokts ndrmare inom ramen for utredningens uppdrag.

8.4.3 Tillsyn och kunskapsstdd fér att tydliggéra vad som
géller nér assistenter utfér egenvard och vard pa delegation

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget.

ISF vill avvakta férslagen fran den pdgdende statliga utredning som
regeringen nyligen tillsatt, Starkt rétt till personlig assistans for stéd vid
egenvérd, vid tillsyn samt fér barn (Dir. 2020:3). Utredningen har bland
annat i uppdrag att analysera gransdragningen mellan egenvard och hélso-
och sjukvard samt 6vervaga om frdgan ska regleras i férfattning p8 en
hogre nivd an myndighetsféreskrifter.

ISF har tidigare framfért behovet av att se 6ver regelverket nér det galler
hur egenvard och vard pd delegation tillampas. ISF har ocksa foéreslagit att
regeringen bor fortydliga vilket ansvar olika huvudman har foér insatserna
som personliga assistenter utfér och vem som d8 ska ersétta insatsen. Se
exempelvis ISF:s rapport Sjukv8rdande insatser och personlig assistans
(2016:16), ISF:s remissvar angdende promemorian Behov av hjélp med
andning och sondmatning (52019/00767/FST) samt ISF:s remissvar
angdende promemorian Personlig assistans fér samtliga hjdlpmoment som
avser andning och maitider i form av sondmatning (S2019/04168/FST).

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Ola Leijon. Utredaren
Bessam Saleh har varit féredragande. I beredningen har ocksd utredaren
Louise Malmgren deltagit. Vid den slutliga handlédggningen har
enhetscheferna Mats Granér och Pererik Bengtsson, administrativa chefen
Annika Stegarp Perman, HR-ansvariga Caroline Carlsson samt chefsjuristen
Anna Samuelsson deltagit.
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