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Finansdepartementet

En gemensam angeldagenhet (SOU 2020:46)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka réttssidkerheten och
effektiviteten inom socialférsdkringsomradet. ISF begrénsar darfor sina
synpunkter till de forslag, rekommendationer och beddmningar som berér
socialférsakringsomradet.

ISF vill inledningsvis framhalla utredningens betydelse. Den &r
valmotiverad, presenterar manga viktiga analyser och bidrar med ett viktigt
kunskapsunderlag. ISF vill sarskilt poangtera det som utredningen lyfter
fram vad galler behovet av en aterstélld offentlig social férsakring.

Utredningens forslag:

- ISF tillstyrker forslaget att regeringen bor tillsatta en utredning om
hur etableringsersattning och etableringstilldgg bast bér utformas
for att det ska bli lika I16nsamt fér bada nyanlanda makarna i ett
hushall att ta ett arbete. En utgdngspunkt bér ocksa vara att den
sammantagna ersattningen for alla slags hushall ska vara hégre &n
riksnormen for forsdrjningsstéd (avsnitt 19.3.3).

- ISF tillstyrker forslaget att initiera en utredning for att faststélla i
vilken utstrackning bostadsbidrag inte godkanns som inkomst bland
fastighetsbolagen (avsnitt 20.3.4).

- ISF tillstyrker forslaget att for att synliggéra konsekvenserna av
genomford eller utebliven upprakning av transfereringarna boér
budgetlagen kompletteras med ett krav pa att budgetdokumenten
ska innehdlla en stdende redovisning av vilka justeringar som har
gjorts i transfereringssystemen i relation till den utveckling som
skulle galla vid full féljsamhet gentemot reallénerna (avsnitt
24.3.1).

- ISF tillstyrker forslaget att samlat utreda hur graviditet hanteras i
socialforsakringen (avsnitt 24.3.2).
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- ISF tillstyrker forslaget att utreda konsekvenserna av att avskaffa
grundbeloppet och infora ett lagstabelopp i en
arbetsinkomstbaserad arbetsloshetsforsakring fér arbetssékande
som uppfyller de villkor pd sokbeteende som framgar av lagen om
arbetsléshetsférsakringen. Beloppet bér vara hégre an riksnormen i
forsérjningsstodet for att skapa drivkrafter for arbete (avsnitt
25.3.1).

Utredningens rekommendationer:

- ISF instammer i rekommendationen att ge Arbetsférmedlingen i
uppdrag att utreda forutsattningarna for omskolning for den som
varit sjukskriven i 180 dagar och som bedéms inte kunna aterga till
tidigare arbetsgivare (avsnitt 18.3.2).

- ISF instammer i rekommendationen att ett skatteavdrag pa de
sociala avgifterna prévas som ett komplement till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Subventionen bor féljas upp och
utvarderas (avsnitt 18.3.2).

- ISF instdémmer i rekommendationen att myndigheter ska informera
om mdjligheten for féraldralediga nyanlanda invandrare att delta i
sfi med bibehallen féraldrapenning pa grund- och lagstaniva.
Informationen ska &ven ingd i den samhéllsorientering som i dag
l&mnas inom etableringsprogrammet och féreslds ges till
asylsdkande (avsnitt 19.3.4).

- ISF instammer i rekommendationen att se éver hur myndigheter
kan kontakta utrikes féddda kvinnor sd att de behaller respektive
dterupprattar kontakt med arbetsmarknaden vid olika strategiska
tillfallen sdsom exempelvis en tid efter att man lamnat
etableringsprogrammet, respektive infér en avslutad
foraldraledighet (avsnitt 19.3.4).

- ISF instdémmer i rekommendationen att fler fordldrapenningdagar
reserveras for varje féralder (avsnitt 24.3.3).

- ISF instammer i rekommendationen att merparten av
foraldrapenningdagarna ska tas ut innan barnet fyller 3 &r, varefter
foraldrarna tilldelas 10 féraldrapenningdagar per barn och &r till och
med barnet fyller 10 ar (avsnitt 24.3.3).

- ISF instammer i rekommendationen att lagstanivadagarna
avskaffas (avsnitt 24.3.3).

- ISF instammer i rekommendationen att snabbhetspremien tas bort
(avsnitt 24.3.3).

- ISF instammer i rekommendationen att reserverade dagar bor
inféras ocksa for féraldrapenning pa grundniva (avsnitt 24.3.3).
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ISF instdmmer i rekommendationen att hdja taket i den tillfalliga
foraldrapenningen till samma nivd som i sjukpenningen (avsnitt
24.3.3).

ISF instdmmer i rekommendationen att 3terstélla ersittningsgraden
i den offentliga arbetsléshetsférsakringen och sjukférsékringen med
riktmarket att 80 procent av arbetstagarna har 80 procents
ersattningsgrad. Motivera avsteg i de &rliga budgetdokumenten
(avsnitt 25.3.1).

ISF instdmmer i rekommendationen att den forsdkrade inkomsten i
bdde arbetsloshetsforsakringen och sjukférsikringen berdknas till
den genomsnittliga arbetsinkomsten under en intjdnandeperiod,
vars langd far faststéllas i sérskild utredning. Vid en férandring av
berdkningsgrunden &r det ett krav att férsakringen inte blir mindre
generds an den for narvarande ar (avsnitt 25.3.1).

ISF instdémmer i rekommendationen att ersatta arbetsvillkoret i
arbetsléshetsforsakringen med en tréskelniva baserad pa
manadsinkomster. Den férsidkrade inkomsten beraknas i stéllet till
den genomsnittliga manadsinkomsten under en intjanandeperiod,
vars langd far utredas sarskilt. Troskelnivan avseende
manadsinkomst bor sattas pa en sddan niva att de personer som i
dag uppfyller arbetsvillkoret i arbetsléshetsforsakringen inte
riskerar att exkluderas fran forsakringsskyddet (avsnitt 25.3.1).

ISF instdmmer inte i rekommendationen att férdjupade utredningar
med arbetsférmagebeddémning gérs som huvudregel obligatoriska
infor 90- respektive 180-dagarsprovningen. Samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen kring I%nga sjukfall bér
utvecklas och intensifieras. Alternativt aldggs Forsdkringskassan att
komplettera sin egen kompetens med expertis fran
arbetsmarknadsomrddet (avsnitt 25.3.2).

ISF instammer i rekommendationen att harmonisera definitionerna
av vilka arbeten som ska anses lampliga for den forsdakrade mellan
regelverken foér arbetsloshetsforsakring och sjukpenning (avsnitt
25.3.2).

Utredningens bedémningar:

ISF delar bedémningen att de ekonomiska incitamenten fér beslut
om sarskilt stod respektive sarskola kan behdva ses dver, sa att
eleverna far adekvat hjalp med sina problem (avsnitt 17.3.2).

ISF delar beddmningen att ambitionen att starka den lokala statliga
narvaron ar god, och att gora detta genom ett okat antal
servicekontor framstdr som motiverat. En lokal ndrvaro &r viktig for
en myndighet som Arbetsférmedlingen, som bdr kunna erbjuda
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bokade besok i en regi eller i samverkan med kommunen (avsnitt
21.3).

- ISF delar bedémningen att en férstarkning av barndelen av
bostadsbidraget ar en effektiv vag att gd for att samtidigt starka
hushallsekonomin och underlétta bostadsférsoriningen for
barnfamiljer med laga inkomster (avsnitt 24.3.1).

17 Utbildning och kultur

ISF delar bedémningen att de ekonomiska incitamenten for beslut om
sérskilt stéd respektive sdrskola kan behéva ses éver, s§ att eleverna f8r
adekvat hjalp med sina problem (s. 601).

Det &r viktigt att placering i sérskola baseras pa medicinska bedémningar.
En granskning av ISF indikerar att kommuner dverutnyttjar méjligheterna
att placera barn i sarskola, med Iangvariga negativa ekonomiska
konsekvenser fér de berérda (ISF, Aktivitetserséttning - Frén férléngd
skolg8ng till nedsatt arbetsférm8ga. Rapport 2012:1). I rapporten
konstateras att en viss kategori unga ibland pa oklara eller felaktiga
grunder placeras i sarskola och darmed erhaller aktivitetsersattning.
Darefter I6per de forhéjd risk att bli beroende av bidrag aven senare i livet,
bland annat beroende p3 att de ldkarutldtanden om halsotillstdnd som
ligger till grund fér beslut om aktivitetsersattning fér nedsatt arbetsférmaga
uppvisar brister.

En sammanstallning av Skolinspektionens granskningar av underlag for
placering i sarskola for forsta halvdret 2018 av tidskriften Specialpedagogik
(Specialpedagogik 2/2019, den 26 mars 2019) visar pa fortsatta brister.
Mot bakgrund av detta ar en 6versyn relevant.

18 Arbetsliv

ISF instémmer i rekommendationen att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag
att utreda férutséttningarna fér omskolning fér den som varit sjukskriven i
180 dagar och som bedéms inte kunna 8terga till tidigare arbetsgivare (s.
644).

I och med att sjukférsakringens regelverk staller stora krav p& omstélining
vid dag 180 anser vi att det ar rimligt att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag
att utreda férutsattningarna fér omskolning fér de individer som inte kan
aterga till sina tidigare arbetsuppgifter. Fér de individer som av halsoskal
inte kan 3terga till tidigare arbetsuppgifter och som har en
utbildningsbakgrund och erfarenheter som inte &r efterfrdgade pa
arbetsmarknaden kan ratt utformade omskolningsatgarder underl&tta
dvergadngen till ett nytt arbete.
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ISF instdmmer i rekommendationen att ett skatteavdrag p8 de sociala
avgifterna prévas som ett komplement till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Subventionen bér féljas upp och utvérderas (s.
646).

Det ar vart att prova och utvardera om ett komplement till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i form av en skattereduktion pa de sociala
avgifterna kan leda till en 6kad arbetskraftsefterfrdgan pa individer som
tillhér grupper med en svag position pa arbetsmarknaden. Exempelvis &r
dvergangen frén skola till arbetsliv fér manga unga en stor och ibland svar
omstallning. Detta galler sarskilt for unga som inte har klarat skolan och i
synnerhet for unga med funktionsnedsattning (IFAU, En férlorad
generation? Rapport 2016:1, s. 19).

Av en nyligen publicerad granskning av ISF (ISF, Avslag p§ ansékan om
aktivitetserséttning. Rapport 2021:2) som studerar hur det gar for unga
som ansokt om aktivitetsersattning men inte beviljats detta framgar att
manga i gruppen hamnar i en ekonomiskt utsatt situation och att de ofta
stdr utan arbete och studier flera ar efter att de fatt avslag pd sin ansokan.
Det &r ett oroande resultat som tyder pd att gruppen har betydande
svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Uppféljningen visar att
subventionerade anstallningar genom Arbetsférmedlingen &r viktiga for
dessa unga. Det talar fér att det kan kravas 6kade satsningar pa den har
typen av dtgérder for att 6ka dessa ungdomars méjligheter att komma in
pa arbetsmarknaden. Som alltid finns det en risk att skattereduktionen
tranger ut andra jobb som annars skulle kommit till stand.

Gruppen med svag position pd arbetsmarknaden &r otydligt formulerad och
det ar viktigt att den tankta skattereduktionen verkligen kommer de med
samst forutsattningar till del. Skulle de subventionerade anstéllningarna
konkurrera ut andra anstallningar, innebar det i basta fall endast en
omfdrdelning av arbetsléshet/utanférskap fran gruppen med svag position
till grupper med en starkare position, vilket ar mindre allvarligt (IFAU,
Arbetsmarknadspolitikens effekter p§ sysselséttning och arbetsléshet.
Rapport 2011:7; IFAU, Leder nystartsjobb till hégre sysselséttning?
Rapport 2012:6).

19 Mottagande och integration

ISF instémmer i rekommendationen att myndigheter ska informera om
mojligheten for féréldralediga nyanlédnda invandrare att delta i sfi med
bibeh8llen féréldrapenning p& grund- och ldgstaniv8. Informationen ska
dven ing8 i den samhaéllsorientering som i dag ldmnas inom etablerings-
programmet och féresl8s ges till asylsékande (s. 685).

ISF har tidigare funnit att utrikesfodda foraldrar har samre kunskap om
foraldrapenningen vilket motiverar ett sarskilt uppdrag om att myndigheter
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ska informera nyanldanda om denna mdjlighet (ISF, Vad vet férédldrar om
fordldrapenningen? Rapport 2020:3). Vidare ser ISF positivt pa att battre
kunskap bland nyanlanda féraldrar om foraldrapenningen skulle bidra till
dkad jamstalldhet och jamlikhet i systemet, genom att paskynda nyanlanda
mammors etableringsprocess.

ISF instémmer i rekommendationen att se éver hur myndigheter kan
kontakta utrikes fédda kvinnor s§ att de beh8ller respektive §teruppréttar
kontakt med arbetsmarknaden vid olika strategiska tillfallen s8som
exempelvis en tid efter att man lédmnat etableringsprogrammet, respektive
infér en avslutad féréldraledighet (s. 687).

En stor andel av utrikes féddda kvinnor stdr 1angt fran eller helt utanfor
arbetsmarknaden. Darfér &r 3tgarder riktade till gruppen extra viktiga for
att nd jamstalldhet.

ISF tillstyrker férslaget att regeringen bér tillsdtta en utredning om hur
etableringserséttning och etableringstillagg bést bér utformas for att det
ska bli lika I6nsamt fér b4da nyanldnda makarna i ett hush§ll att ta ett
arbete. En utgdngspunkt bér ocks8 vara att den sammantagna erséttningen
fér alla slags hush8ll ska vara hégre &n riksnormen fér férsérjningsstéd (s.
680).

Kunskapslaget kring etableringsersattning och etableringstilldgget ar idag
begransat och behdver férbattras. Incitamenten i formanerna &r
komplicerade och kan bidra till sémre jamstalldhet. Med nuvarande
etableringsersattning blir det ekonomiska utbytet av arbete hdgre for den
forsta av de nyanlanda makarna som bdérjar arbeta, och det ar oftare en
kvinna som ar i situationen att en partner redan arbetar (ESO, Lénar sig
arbetet 2.0 - En ESO-rapport med fokus p8 nyanlénda. Rapport 2018:2).
Darfor vill ISF podngtera att etableringsersattningen och
etableringstillaggets effekter pd jamstalldheten &r sarskilt viktiga att
studera.

20 Bostader och grannskap

ISF tillstyrker férslaget att initiera en utredning for att faststélla i vilken
utstrdckning bostadsbidrag inte godkdnns som inkomst bland
fastighetsbolagen (s. 761).

Det &r viktigt att de styrmedel som anvénds ar &ndamalsenliga och
effektiva. Huruvida bostadsbidraget godkanns som inkomst av
fastighetsbolag ar inte studerat och darfér vet vi inte om bostadsbidraget
fungerar 'andamé’nlsenligt i sin nuvarande utformning. Darfér anser ISF att
det &r viktigt att tillsatta en utredning for att studera det.
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21 Regionala fragor

ISF delar bedémningen att ambitionen att stdrka den lokala statliga
ndrvaron dr god, och att gbra detta genom ett 6kat antal servicekontor
framst8r som motiverat. En lokal ndrvaro &r viktig fér en myndighet som
Arbetsférmedlingen, som bér kunna erbjuda bokade besék i egen regi eller
i samverkan med kommunen (s.778).

Tillgdng till service &r viktigt for att uppratthalla den statliga legitimiteten
och for att minska skillnaderna mellan stad, landsbygd och glesbygd. ISF
har tidigare studerat behovet av olika kommunikationsvagar till statliga
myndigheter och fann att det fortsatt finns ett behov av lokala kontor.
Dagens form av lokala servicekontor lider av begransningar, exempelvis
kan servicekontor nar det géller Pensionsmyndighetens férmaner endast ge
hjalp och information, de kan inte ge pensionsprognoser for odigitala
bestkare och de kan inte handlagga och besluta i pensionstagarnas
arenden (ISF, Digitala myndigheter och odigitala medborgare. Rapport
2020:8). ISF menar darfér att behovet ar stérre an bara en god statlig
narvaro. Det &r dven viktigt att utveckla servicen sa den blir fullgod.

I granskningen identifierar ISF att det idag sker en digitalisering som kan
leda till absoluta och relativa férsamringar for odigitala medborgare. Det
gor den statliga narvaron extra viktig. Samtidigt bor fokuset inte begransas
till den statliga narvaron utan aven andra kommunikationsvagar behdver
forbattras, sdsom telefonkontakter.

24 Transfereringar — barn och familj

ISF tillstyrker férslaget att for att synliggéra konsekvenserna av genomférd
eller utebliven upprdkning av transfereringarna bér budgetlagen
kompletteras med ett krav p§ att budgetdokumenten ska inneh8lla en
st8ende redovisning av vilka justeringar som har gjorts i
transfereringssystemen i relation till den utveckling som skulle gélla vid full
foljsamhet gentemot reallénerna (s. 843).

Det ar viktigt att synliggbéra konsekvenserna av uteblivha upprakningar av
transfereringarna, dels pd inkomstférdelningen i sin helhet, dels specifikt
for utvecklingen av disponibel inkomst bland I3ginkomsttagare. En
forsvagad inkomstbortfallsprincip och en urholkning av transfereringarna
riskerar att minska legitimiteten och tilltron till socialférsakringssystemet
och arbetsloshetsforsakringen.

ISF delar bedémningen att en férstdrkning av barndelen av bostadsbidraget
&r en effektiv vag att ga for att stdrka hushdllsekonomin och underlétta
bostadsférsérjningen fér barnfamiljer med I8ga inkomster (s. 844).

Bostadsbidraget ar ett inkomstprdvat bidrag som riktar sig specifikt till
resurssvaga barnfamiljer. En héjning av bostadsbidraget utgér darmed
sannolikt en traffsaker insats for att starka ekonomin bland dessa hushall.



® 8 (17)

z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Riksrevisionens granskningsrapport Bostadsbidraget - Ur ett férdelnings-
och arbetsmarknadsperspektiv (RiR 2017:9) visar att de tidigare
héjningarna av bostadsbidraget dren 2012 och 2014 var férdelningspolitiskt
traffsakra eftersom de i huvudsak kom hushall med de lagsta inkomsterna
till del.

Barndelen i bostadsbidraget har héjts under senare &r, men har tidigare
varit oférandrat under 18nga perioder. Aven inkomstgrénserna for bidraget
har fram till 2017 varit oférandrade sedan bdrjan av 1990-talet. Detta har
lett till att vardet av bostadsbidraget stegvis har urholkats och att antalet
ensamstdende hushdll med barn som har rétt till bostadsbidrag successivt
har minskat (ISF, Utvecklingen av socialférsdkringsférm8nerna sedan
1990-talet. Rapport 2014:4; Forsakringskassan, Socialférsdkringen i siffror
2019).

Behovsproévade bidrag riskerar att ge svagare incitament till arbete och
sadana effekter bér beaktas. Tidigare forskning har visat att en 6kning av
bostadsbidraget kan minska drivkrafterna fér arbete (ISF, Ekonomiska
drivkrafter i bostadsbidragssystemet. Rapport 2012:6; IFAU, Hur kédnslig &r
gifta kvinnors sysselsdttning for féréndring i skatte- och bidragssystemet?
Rapport 2016:2).

ISF tillstyrker férslaget att samlat utreda hur graviditet hanteras i
socialférsdkringen (s. 849).

Det finns starka skal for att frAgor kring hanteringen av graviditet och
graviditetskomplikationer i socialférsakringen bér utredas grundligt. ISF har
i tva tidigare granskningar pavisat att det kan ifrdgasattas om
graviditetspenning utgor ett tillrackligt stéd for de kvinnor som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av graviditet och att det finns en
gransdragningsproblematik mellan de olika ersattningarna vid graviditet
(ISF, Graviditetspenning och sjukskrivning vid graviditet. Rapport 2011:16;
ISF, Tilldmpningen av lagstiftningen om graviditetspenning. Rapport
2014:25). Det ar omstandigheter som kan motivera en dversyn av
lagstiftningen. En sadan éversyn kan ocksd motiveras av att nedséttningen
av kvinnans arbetsférm&ga bedoms pa ett alltfor restriktivt satt nar det
galler de fysiska pafrestningar som arbetsuppgifterna och kvinnans
sarskilda besvar innebar. I samband med en sddan éversyn &r det viktigt
att noga utreda vilka pafrestningar som riskerar kvinnans hélsa.

ISF instémmer i rekommendationen att fler férdldrapenningdagar
reserveras for varje forédlder (s. 858).

Vi vill lyfta fram ndgra viktiga aspekter att beakta vid beslut i fragan.

ISF har tidigare visat att inférandet av reserverade dagar har haft en
positiv effekt pa det jamstéllda uttaget av férdldrapenning mellan mén och
kvinnor (ISF, Ett jamstéllt uttag? Reformer inom féraldraférsékringen.
Rapport 2012:4; ISF, Effekter p§ jamstélldhet av reformer i
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férdldrapenning. Rapport 2013:17). Om maélet med reformen &r att bidra
till ett mer jamstallt uttag féraldrapenningen anser ISF darfor att det ar
troligt att ytterligare reserverade manader kommer att bidra till detta
genom att 6ka det genomsnittliga uttaget bland man. Samtidigt hade
inforandet av den andra och tredje reserverade manaden ingen effekt bland
mé&n som innan de reserverade manaderna inférdes hade ett 18gt uttag av
fordldrapenning (Forsakringskassan, Socialférsékringsrapport 2019:2; ISF
2012:4). ISF menar darfor att det inte ar sakert att ytterligare reserverad
tid kommer att paverka uttaget for den grupp av pappor som endast
utnyttjar en begransad del av de reserverade dagarna.

Vi ar samtidigt tveksamma till tréffsakerheten av rekommendationen som
en strategi for att bidra till en jamnare férdelning mellan man och kvinnor
av den faktiska férdldraledigheten. Det vill saga tiden som en forélder de
facto ar hemma med sitt barn oavsett om férdldern tar ut féraldrapenning
eller &r obetalt ledig i enlighet med foraldraledighetslagen (1995:58).
Inférandet av den tredje reserverade mdnaden minskade kvinnors
genomsnittliga féréaldraledighet lite grann, vilket bidrog till en ndgot mer
jamstalld fordelning av den totala féraldraledigheten i genomsnitt
(Forsakringskassan, Jdmstéalld férdldraférsédkring, utvdrdering av de
reserverade m&naderna i féréldraférsékringen. Socialférsékringsrapport,
2019:2). Det saknas dock kunskap kring hur pappamanaderna paverkade
foraldraledigheten bland olika samhéllsgrupper. Tidigare studier har ocksd
visat att kvinnor i genomsnitt ar féraldralediga sex manader utan erséttning
fran foraldrapenningen (Foérsakringskassan 2013, Ojémstélld arbetsbérda —
Foéréldraledighetens betydelse for férdelning av betalt och obetalt arbete,
Socialférsakringsrapport 2013:9). Reformer dar ytterligare dagar
reserveras utan att det samtidigt gors en férandring av ratten till ledighet
riskerar darmed bade att bli mindre traffsakra och att bidra till sdmre
ekonomiska forutsattningar fér den som ar hemma lange utan ekonomisk
ersattning fran foraldrapenningen.

Att ytterligare reservera tid utan att samtidigt ocksa férandra réatten till
obetald féraldraledighet skulle ocksd kunna forstérka de skillnader mellan
olika inkomstgrupper i anvandande av foraldrapenning och foraldraledighet
som redan finns idag. Som visats tidigare (ISF, Férdldrapenning och
féréldraledighet, métt p8 olika aspekter av féréldraledighet. Rapport
2013:13) har inkomst stor betydelse for intensiteten i anvéandandet av
foraldrapenningen. Foéraldrar med hdgre inkomster har ett mindre intensivt
anvandande av foraldrapenningdagar jamfért med féraldrar med relativt
lagre inkomster. Om ytterligare reserverade dagar infors samtidigt som
ratten till ledighet genom foraldraledighetslagen fortsatter att vara
utformad som den ar idag riskerar det att forstarka dessa skillnader. Tiden
som barn kan vara hemma tillsammans med sina féraldrar kan darmed
komma att variera mycket beroende pa familjens ekonomiska situation. ISF
menar darfor att relationen mellan betalt féraldrapenninganvdandande och
obetald féraldraledighet efter de olika reformerna och bland olika grupper
av foraldrar bor studeras vidare.
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ISF instédmmer i rekommendationen att merparten av
férdldrapenningdagarna ska tas ut innan barnet fyller 3 8r, varefter
férdldrarna tilldelas 10 féréldrapenningdagar per barn och &r till och med
barnet fyller 10 &r (s.858).

Vi vill lyfta fram nagra viktiga aspekter att beakta vid beslut i frégan.

ISF noterar att tidigare inférande av en tidsgrans for uttaget av
foraldrapenning innan barnet fyllt 4 &r bidrog till att féréldrar kade sitt
uttag av foraldrapenning under de foérsta aren. Reformen bidrog samtidigt
till ett ndgot mer jamstallt uttag av sjukpenninggrundande
foraldrapenningdagar. Effekten drevs av att pappor 6kade sitt uttag av
foraldrapenningdagar mer i férhallande till mammor (ISF, Okat uttag av
dagar med férédldrapenning. Rapport 2020:4). Om avsikten med att
inférandet av tidsgranser ar att bidra till ett mer jamstallt uttag av den
sjukpenninggrundande fordldrapenningen indikerar de har resultaten att en
ytterligare reglering skulle kunna bidra till detta. Samtidigt har ISF tidigare
visat att inférandet av tidsgransen inte bidrog till ett mer jamstallt uttag av
lagstanivadagar, utan att kvinnor snarare 6kade uttaget av lagstanivadagar
efter inférandet (ISF 2020:4). Uttag av lagstanivadagar bor beaktas i
samband med att effekten av ytterligare tidsgranser utvarderas (i den man
de inte helt tas bor i enlighet med vad utredningen ocksd rekommenderar)
eftersom ett uttag av lagstanivddagar har betydande negativa ekonomiska
konsekvenser for den som anvander dem.

Sett fran ett arbetsmarknadsperspektiv indikerar tidigare forskningsresultat
att inforandet av tidsgranser i féraldrapenninguttaget bidrar positivt till
arbetsmarkandsutfall bland kvinnor. Kvinnor som koncentrerar sin
foraldraledighet tidigt efter fédseln tjanar mer jamfort med de kvinnor som
sprider ut sin ledighet dver tid (IFAU, Glastaket och féréaldraférséakringen i
Sverige. Rapport 2015:1). Det finns darmed anledning att tro att en ny
tidsgrans inom foraldrapenningen skulle kunna bidra ytterligare till en
sadan utveckling. Samtidigt &r det viktigt att understryka att den svenska
foraldraforsakringen syftar till att skapa férutsattningar for féraldrar att
kombinera familjeliv och férvarvsarbete. Det har tidigare visats att
forsakringen, tillsammans med en utbyggd barnomsorg, utgér en viktig
forklaring till det héga arbetsmarknadsdeltagandet fér kvinnor i Sverige
(IFAU, Effekter av férdldrapenning p8 arbetsutbud. Rapport 2012:22). Men
ytterligare tidsgranser bidrar samtidigt till en minskad flexibilitet, vilket
skulle kunna férsvara for familjer att kombinera arbete och familjeliv. ISF
har tidigare visat att det framst ar kvinnor med hég inkomst som sparar
foraldrapenningdagar till det att barnets blir aldre (ISF 2020:4). En
ytterligare tidsgrans i foraldrapenninguttaget bidrar darmed troligen framst
till mindre obetald ledighet bland framfér allt hégutbildade kvinnor.

ISF instdmmer i rekommendationen att ldgstanivddagarna avskaffas (s.
858).

Lagstanivadagarna ger en ersattning som ar oberoende av tidigare
inkomster och foljer darmed inte inkomstbortfallsprincipen. Givet att man i
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genomsnitt har hégre inkomster an kvinnor (Prop. 2017/18:1,
Budgetpropositionen fér 2018, Ekonomisk jamstalldhet. Bilaga 3), innebar
detta att kostnaden for att anvanda lagstanivddagarna, i form av utebliven
inkomst, ofta ar hogre for man &n for kvinnor. Detta kan ocksad paverka
maéns incitament att anvénda lagstanivadagarna. Lagstanivddagarna
riskerar saledes att bidra till ett mindre jamstallt nyttjande av
foraldraforsakringen. ISF anser att ersattningar som kan anses bidra till ett
mindre jamstallt uttag av foraldraforsdkringen bor avskaffas.

ISF instdmmer ocksa i utredningens resonemang kring att endast de
familjer med sddan ekonomisk standard som tilldter ett inkomstbortfall har
mojlighet att nyttja lagstanivaddagarna. Darmed &r |dgstanivddagarna i
praktiken inte mdjliga att nyttja for alla, vilket riskerar att skapa
ojamlikheter i socialférsdkringssystemet.

ISF instémmer i rekommendationen att snabbhetspremien tas bort (s.
858).

Snabbhetspremien kan utgéra ett incitament for kvinnor att inte dtergd i
heltidsarbete mellan graviditeter, vilket i sin tur kan leda till en minskad
anknytning till arbetsmarknaden. Detta utgdr starka skal till att premien
bor tas bort.

Tidigare forskning visar att franvaro fran arbetsmarknaden till féljd av
exempelvis féréldraledighet far negativa konsekvenser fér den langsiktiga
I6ne- och inkomstutvecklingen bland kvinnor (Angelov N., m.fl., Parenthood
and the Gender Gap in Pay. Journal of Labor Economics 2016;34:3).
Sarskilt stor blir effekten om foraldraledigheten sprids over tid (IFAU
2015:1) eller blir ssmmanhdngande, exempelvis till féljd av att syskon fods
med korta intervall. Korta fédelseintervall har en negativ inverkan pa
forvarvsinkomster och l6neutvecklingen bland kvinnor (IFAU, Sen
familjebildning, téta fédelseintervall och kvinnors inkomster. Rapport
2014:16). Snabbhetspremien ledde till en férkortning av fédelseintervallen
bland féraldrar som omfattades av reformen. Dessutom bidrog
snabbhetspremien till att kvinnor tog ut fler féraldrapenningdagar, medan
mans uttag minskade (IFAU, Snabbhetspremien, Hbégre férdldrapenning for
kvinnor ger mindre jémstéllt uttag. Rapport 2019:2). Sammantaget anser
ISF darmed att snabbhetspremien troligen hade negativa effekter pd
kvinnors arbetsmarknadsanknytning och férvarvsinkomster.

Men ISF vill ocksa framhalla att i de fall borttagandet av snabbhetspremien
inte leder till att kvinnor atergdr i heltidsarbete mellan graviditeterna
kommer reformen sannolikt i stéllet att f8 negativa ekonomiska
konsekvenser. Kvinnor kommer da att fa en lagre sjukpenninggrundande
inkomst i samband med det andra barnet &n med snabbhetspremien som
skyddar den sjukpenninggrundande inkomsten trots deltidsarbete mellan
graviditeterna. I sddana situationer utgér snabbhetspremien en
inkomsttrygghet. Samtidigt tar kvinnor ett stdérre ansvar for hemmet och
familjen jamfért med mannen (Férsakringskassan 2013:9; SOU 2015:86,
M8! och myndighet - en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken; SOU
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2015:50, Hela I6nen, hela tiden — utmaningar fér ett jamstéllt arbetsliv;
SOU 2017:101, Jamstéllt férédldraskap och goda uppvéxtvillkor fér barn -
en ny modell for féréldraférsékringen).

I de fall borttagandet av snabbhetspremien leder till att kvinnor, av
ekonomiska skal, tergar till heltidsarbete mellan graviditeter riskerar
kombinationen av heltidsarbete och obetalt hem- och omsorgsarbetet att
leda till en 6kad (dubbel) arbetsbérda fér kvinnor. Den dubbla bérdan av
att kombinera arbete och familjeliv paverkar kvinnors hélsa senare i livet
(IFAU, Arbete, familj och kvinnors hélsa senare i livet. Rapport 2020:8).
Borttagandet av snabbhetspremien kan i detta fall leda till férsédmrade
mojligheter for kvinnor att kombinera familj och karriar.

ISF instémmer i rekommendationen att reserverade dagar bor inféras
ocksd fér féréldrapenning p8 grundniv§ (s. 859).

Att dven dagar med féréldrapenning p@ grundniva omfattas av reglerna om
reserverade dagar ar ett klargérande av den gallande lagtexten och
samtidigt en férenkling av regelverket. Forandringen ger déarmed mer
enhetliga och férutsebara regler, vilket ISF menar &r positivt bade for de
medborgare som omfattas av regelverket och for Forsakringskassan som
ska tillampa det. Att &ven dagar pa grundniva ar reserverade ar ocksa i
linje med regeringens och riksdagens jamstéalldhetspolitiska mal om en
jamstalld fordelning av betalt och obetalt arbete.

ISF instémmer i rekommendationen att héja taket i den tillfdlliga
féraldrapenningen till samma nivd som i sjukpenningen (s. 860).

ISF understryker betydelsen av en enhetlig férsékring som gor det enkelt
for hushallen att fatta informerade beslut. Inkomsteffekten blir relativt 1&g
pfi marginalen, men p3verkar ett stort antal hushll. Ekonomiska
incitament har visat sig ha betydelse for férdelningen av tillfallig
foréldrapenning mellan féréldrar (IFAU, Hur p8verkar ekonomiska
incitament och kénsnormer férdelningen av barnomsorg mellan féréldrar?
Rapport 2019:13). Resultaten indikerar att en 6kning av inkomsttaken i
tillfallig féraldrapenning troligtvis kan komma att paverka férdelningen
mellan féraldrar. Givet att pappor i genomsnitt har en hégre
forvarvsinkomst jamfért med kvinnor (Prop. 2017/18:1), skulle ett héjt tak
potentiellt kunna leda till ett 6kat uttag av tillfallig féréldrapenning bland

pappor.

25 Arbetsrelaterade trygghetssystem

ISF instdmmer i rekommendationen att 8terstélla erséttningsgraden i den
offentliga arbetsléshetsforsdkringen och sjukférsdkringen med riktméarket
att 80 procent av arbetstagarna har 80 procents erséttningsgrad. Motivera
avsteg i de 8rliga budgetdokumenten (s. 873).
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Det &r viktigt att inkomstbortfallsprincipen uppratthalls i
arbetsloshetsforsdkringen och sjukférsakringen. En vaxande andel av de
sysselsatta har inkomster dver ersattningstaken vilket riskerar att minska
tilltron for arbetsléshetsférsakringen och sjukférsakringen. Utvecklingen
under de senaste decennierna visar att det svenska
sjukforsakringssystemet glider bort frdn en inkomstbortfallsférsakring mot
ett grundtrygghetssystem. I arbetsloshetsforsakringen, dar ersattningar
inte har indexerats eller héjts pd dver tio ar, har ett grundtrygghetssystem
redan etablerats (ISF, Utvecklingen av socialférsdkringsférm8ner. Rapport
2014:4 s. 10).

De offentliga forsdkringarna tdacker en allt mindre andel av
inkomstbortfallet vid sjukdom eller arbetsloshet. Kompletterande
ersattningar fran privata eller kollektivavtalade férsakringar har darfér blivit
vanligare och betydelsen av dessa har 6kat for individerna. Kompletterande
forsakringar 6kar komplexiteten i systemet och kan innebara kostnader for
de forvarvsarbetande. Dessutom ar de inte tillgangliga for alla. Behovet av
kompletterande forsakringar for en vaxande andel av sysselsatta som har
inkomster dver ersattningstaken riskerar ocksa att minska tilltron fér
socialférsakringssystemet (ISF 2014:4, s.10).

Inkomstbortfallsprincipen @r grunden i den svenska socialférsakringen. ISF
tar inte stéllning till exakta ersattningsnivder, men delar synen att det &r
viktigt att inkomstbortfallsprincipen upprétthalls och att
formansersattningar inom férsakringarna foljer pris- och
inkomstutvecklingen. ISF stdder darmed aven den parlamentariska
socialférsakringsutredningen Mer trygghet och béttre férsékring (SOU
2015:21) som framhaller att inkomstbortfallsprincipen ska gélla inom
socialférsakringen.

ISF instdmmer i rekommendationen att den férsékrade inkomsten i b4de
arbetsléshetsforsékringen och sjukférsdkringen beréknas till den
genomsnittliga arbetsinkomsten under en intjdnandeperiod, vars ldngd f&r
faststéllas i sérskild utredning. Vid en férdndring av berdkningsgrunden ar
det ett krav att férsdkringen inte blir mindre generds dn den fér ndrvarande
ar (s. 877).

ISF har i tidigare remissvar, till den parlamentariska
socialfoérsakringsutredningens slutbetdankande SOU 2015:21 och Ett nytt
regelverk for arbetsléshetsférsakringen (SOU 2020:37), tillstyrkt en
6vergdng till en ersattningsgrundande inkomst som baseras p& historiska
arbetsinkomster (m&nadsuppgifter). Vi bedémer visserligen att det kan
finnas problem med inférandet men tror att fordelarna 6vervager for en
sadan 16sning.

Vi delar uppfattningen att en ersattningsgrundande inkomst som baseras
pa historiska manadsuppgifter gér det méjligt att férenkla och automatisera
berakningarna, minskar behovet av kontroller av SGI och sarlagstiftning for
foretagare och kombinatérer. En effektiviserad handlaggning och kortare
handlaggningstider leder inte bara till minskade administrativa kostnader
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utan starker sdvél socialférsidkringen som arbetsldshetsférsékringen, dkar
tilliten till dessa samtidigt som den starker arbetsloshetsférsakringen i dess
centrala roll som stabiliseringsekonomiskt verktyg vid
konjunkturnedgangar, ekonomiska chocker eller kriser.

En ersattningsgrundande inkomst dkar férsakringsmassigheten,
rattssakerheten for den enskilde, sannolikheten for att fler individer hamnar
i ratt forsakring och minskar darmed risken for felaktiga utbetalningar.

ISF tillstyrker férslaget att utreda konsekvenserna av att avskaffa
grundbeloppet och inféra ett ldgstabelopp i en arbetsinkomstbaserad
arbetsléshetsférsékring fér arbetssékande som uppfyller de villkor p§
sékbeteende som framg8r av lagen om arbetsléshetsférsdkringen. Beloppet
bér vara hégre &n riksnormen i férsérjningsstodet for att skapa drivkrafter
for arbete (s. 880).

Inférandet av ett lagstabelopp motsvarande det som finns i
sjukférsakringen 6kar forsakringsmassigheten och kan férvantas motverka
individuella drivkrafter for individer som riskerar att bli arbetslésa att i
stallet férséka bli sjukskrivna.

ISF instédmmer i rekommendationen att ersétta arbetsvillkoret i
arbetsléshetsforsdkringen med en troskelnivd baserad p8
mé&nadsinkomster. Den férsékrade inkomsten beréknas i stéllet till den
genomsnittliga m8nadsinkomsten under en intjdnandeperiod, vars léngd f8r
utredas séarskilt. Tréskelnivdn avseende m8nadsinkomst bér séttas p§ en
s8dan niv8 att de personer som i dag uppfyller arbetsvillkoret i
arbetsléshetsférsékringen inte riskerar att exkluderas frén
forsdkringsskyddet (s. 882).

ISF har i tidigare remissvar, bland annat till SOU 2015:21 och SOU
2020:37, tillstyrkt en 6vergang till en ersittningsgrundande inkomst for
saval arbetsldshetsférsdkringen som for de inkomstbaserade férmanerna i
socialférsakringen.

Vi delar uppfattningen att en olagenhet med arbetsvillkoret och kravet om
att den forsakrade ska bevisa sin ratt till ersattning kan bli problematisk vid
arbetsplatsnedlaggningar och konkurser, da det i dessa fall kan bli svart att
fa tag pa en arbetsgivare. Likasa kan den arbetade tiden vara svar att
bevisa fér den som varit I&ngtidssjukskriven och nekats fortsatt
sjukpenning. Aven om sjukskrivningstiden &r 6verhoppningsbar och ger ratt
till att dterknyta till tidigare arbetsgivare blir detta svarare ju langre
individen varit sjukskriven. Det kan finnas uppenbara svarigheter att finna
en arbetsgivare som kan intyga hur ens arbetstid var forlagd for flera ar
sedan och i synnerhet i branscher som praglas av konkurser och agarbyten.
En bergkningsmodell fér ersattningen som inte baseras pa arbetstid utan pa
upparbetad inkomst eliminerar dessa osdkerheter.
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Samtidigt &r det en effektiv dtgérd for att starka jamlikheten i samhallet
genom att stédja de med I13g deltid eller de med upprepade tillfilliga
anstdllningar.

ISF instémmer inte i rekommendationen att férdjupade utredningar med
arbetsférm8gebedémning gérs som huvudregel obligatoriska infér 90-
respektive 180-dagarsprévningen. Samverkan mellan Férsékringskassan
och Arbetsférmedlingen kring I18nga sjukfall bér utvecklas och intensifieras.
Alternativt 8ldggs Férsdkringskassan att komplettera sin egen kompetens
med expertis frén arbetsmarknadsomrddet (s. 888).

Vi anser inte att det ar mdjligt och inte heller dnskvart med en obligatorisk
fordjupad arbetsformagebeddmning vid 90- respektive 180-
dagarsprévningen. Intentionen med rekommendationen ar att férdjupade
utredningar med arbetsférmagebedémning ska utféras av
Arbetsférmedlingen som enligt kommissionen ar den myndighet som har
kompetensen att screena individers arbetsfdrmaga mot arbetsmarknadens
krav. Mot bakgrund av det antal sjukskrivna ett sadant obligatorium skulle
omfatta sa anser vi att rekommendation kan komma att kréva orimligt
stora resurser fran Férsakringskassan, Arbetsférmedlingen och hélso- och
sjukvarden.

I manga fall r&der inte ndgon oklarhet om arbetsférmagan och férdjupade
utredningar for samtliga sjukskrivha som narmar sig dag 90 eller dag 180
kan vara direkt kontraproduktivt. Daremot anser ISF att det vore dnskvart
med fler férdjupade utredningar av arbetsférmagan vid dag 180 i de fall d&r
det finns en osdkerhet om arbetsférm&gan och individerna riskerar att fa
avslag pa sin ansékan om sjukpenning.

Vi menar att hur mycket ett drende behdver utredas beror pd hur komplext
det enskilda @rendet ar och vilken beddmningsgrund det ska avgdras mot.
ISF menar dessutom att det kan vara vanskligt att stalla allménna krav pa
att Forsakringskassan ska utreda mer utan att samtidigt analysera hur det
paverkar kravet om en effektiv handlaggning.

ISF ar positivt installda till en intensifierad samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen kring 18nga sjukfall. Dels nér det
galler att tillgodose rehabiliteringsbehov hos den sjukskrivne, dels dar de
forsakrade nekas fortsatt ersattning.

ISF instédmmer i rekommendationen att harmonisera definitionerna av vilka
arbeten som ska anses ldmpliga for den férsékrade mellan regelverken for
arbetsldshetsféorsdkring och sjukpenning (s. 889).

ISF anser dock att det finns en risk att andra faktorer &n rent medicinska
kan komma att pdverka definitionerna for lampliga arbeten.

Sjukférsakringen har som malsattning att den som &r sjukskriven ska
erbjudas férutsattningar for att kunna aterintrada pa arbetsmarknaden sa
att den enskildes arbetsférmaga kan tillvaratas. Och precis som i
arbetsldshetsférsikringen har lagstiftaren stallt krav pa omstéllning till
arbete i sjukpenningférmanen, kraven kvarstar sa lange sjukfallet pagar.



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

En tydligare definition av statens krav pa den férsakrade minskar risken for
att individer som beddms vara for sjuka i det ena systemet och for friska i
det andra systemet hanvisas till att bli férsérjda av respektive eller av
forsorjningsstod, trots att de kan ha en arbetsférmaga.

Ett steg i ratt riktning &r forslaget fran utredningen En trygg sjukforsékring
med ménniska i centrum (SOU 2020:6) om att ersatta ett "normalt
forekommande arbete” med ett “normalt angivet forekommande arbete”
vid prévning av arbetsfdrmdgan. Med angivet normalt fdrekommande
arbete avses normalt férekommande arbeten som ingdr i en yrkesgrupp
enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). ISF tillstyrkte
utredningens forslag i sitt remissvar men ansag att delar av det behévde
fortydligas. ISF foreslog en alternativ formulering d@ myndigheten tror att
begreppet “angivet férvarvsarbete” av de allra flesta forsékrade personer
tolkas som ett konkret arbete. Det kan skapa férvantningar pa att ett
specifikt arbete ska formuleras i ett avslagsbeslut. ISF féreslog darfér en
alternativ formulering i 27 kap. 48 § forsta stycket socialférsékringsbalken
skulle kunna vara: "... s8dan angiven yrkesgrupp som best8r av
férvérvsarbeten som &r normalt férekommande p8 arbetsmarknaden”,

En central aspekt i SSYK &r kvalifikationsnivaerna. Nivaerna utgar fran
utbildning som ar normal for yrket. Idag ar det mdjligt att anvanda
referensmaterialet utan hansyn till utbildningsbakgrund. ISF menar att det
ar viktigt att utbildning inte beaktas, direkt eller indirekt, nar SSYK ska
anvandas for det angivna forvarvsarbetet eftersom det vore att kringga
principen att arbetsférmaga bara far bedémas utifr&n medicinska faktorer.
ISF anser aven att det bor tydliggéras i Arbetsférmedlingens uppdrag att
utveckla ett stdd for utpekande av yrkesgrupper. Stédet ska bygga pa
referensmaterialets konstruktion sdsom det &r utformat idag.
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