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Socialdepartementet

Ett enklare bilstéd (SOU 2023:81)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgangspunkt i hur de bedéms paverka rattssaker-
heten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet.

ISF ser positivt pd utredningens syfte att uppna ett enklare och mer
andamalsenligt bilstéd och att férenkla och effektivisera handlaggningen.
ISF tillstyrker darmed de flesta forslagen och delar de flesta
bedémningarna. Men ISF anser att det fordndrade huvudmannaskapet och
dess foljder och konsekvenser inte ar tillrdckligt utrett.

ISF tillstyrker férslaget att bilstéd frdn 1 januari 2026 ska administreras av
Trafikverket (4.3.3). Men ISF anser att vissa delar behdver utredas vidare
och 3tgardas innan férslaget kan genomforas.

ISF avstyrker forslaget att Trafikverket ska tillampa bestdmmelserna i
socialférsékringsbalken om handldggning av drenden, om
sjalvbetjéningstjénster via Internet, om beslut samt om &ndring,
omprévning och éverklagande av beslut. Trafikverket ska &ven tillampa
bestédmmelserna i socialférsékringsbalken om 8terkrav och rénta vid beslut
om 8terbetalning av erséttning enligt balken (5.4).

Med denna utgdngspunkt redogér vi forst i korthet for var instélining till
utredningens foérslag och bedémningar. Darefter kommenterar vi ndgra av
forslagen och bedémningarna mer utforligt.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker férslagen och delar bedémningarna i avsnitt 4.3.2, 4.3.3,
5.1.1,5.1.3-5.1.4,5.1.6,5.2.1,5.4.1-6.4.3,6.4.5, 7.4.1, 8.1.1-8.4 och
9.2.

ISF tillstyrker forslagen i avsnitt 5.2.2. och 5.3 under férutsattning att
forslaget att Trafikverket i sin helhet ska ta 6éver handlaggning av bilstod
genomfors i nuvarande form.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslagen i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

ISF avstyrker forslagen i avsnitt 5.4 och 9.1.
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ISF delar inte bedémningen i avsnitt 6.4.4.

ISF:s mer utférliga installning till vissa av forslagen
och bedémningarna

4.3.3 Det ar lampligt att Trafikverket ar huvudman for bilstéd

ISF tillstyrker forslaget att bilstéd fr8n och med 1 januari 2026 ska
administreras av Trafikverket.

Utredningen beskriver svarigheter i den delade administrationen mellan
Férsakringskassan och Trafikverket, svdrigheter som &ven de bada
myndigheterna har beskrivit i svar pa regeringsuppdrag. ISF delar
utredningens uppfattning att handlaggningen skulle kunna effektiviseras
om all handldggning skedde pa en myndighet. ISF delar ocksa
uppfattningen att det finns argument som talar for att Trafikverket @r den
myndighet som &r bast ldmpad att i sin helhet handlégga bilstéd. ISF anser
att koncentration av handléaggningen till en myndighet skulle innebdra ett
enklare och mer transparent forfarande for den enskilde och en trolig
minskning av handlaggningstiderna.

Men ISF har vissa invdndningar mot forslaget vilket innebar att vi anser att
vissa delar behdver utredas vidare och atgérdas innan férslaget kan
genomforas.

Utredningen redogoér enligt ISF:s mening inte tillrackligt for de delar av
handlaggningen som Forsakringskassan i dag ansvarar fér, som galler
beddémning av funktionsnedsattningen och dess konsekvenser. Det
innefattar bland annat att géra en bedémning av varaktighet av
funktionsnedséttningen och en bedémning av tillhérighet till ndgon av de
bidragsgrupper som ar en férutsattning for att kunna beviljas bilstéd. Den
beskrivning som gors i betdnkandet ger intrycket av att detta enbart ar en
mindre och enkel del av bedémningen av férmanen. ISF haller inte med om
den beskrivningen.

Foérslaget innebar att Trafikverket ska hantera handlaggning som
myndigheten i dag helt saknar erfarenhet av. Utredningen beskriver inte
vilka férutsattningar Trafikverket har att bygga upp en administration for
dessa delar av handldggningen. Det finns exempelvis inte nagon
beskrivning av om Trafikverket i dag har ndgon handlaggning som
innefattar liknande bedémningar eller om Trafikverket har ndgon
organisation for att inom myndigheten géra omprévningar eller
utbetalningar. Utredningen beskriver inte heller ndgot kring den kompetens
som behdver finnas for detta eller for den bedémning av
funktionsnedsattning som ska géras.

ISF anser inte heller att utredningen tillrackligt har utrett méjligheterna till
att foérbattra forutsattningarna fér berérda myndigheter att handlagga
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bilstodet pa ett effektivt sitt, vilket var ett av utredningens syften. Det &r
oklart om férslaget innebér att handlaggning av férmanen bilstéd
underlattas tillrackligt genom forslaget. Utredningen beskriver inte heller
vad den mdjlighet till automatiserad kommunikation mellan
Férsakringskassan och Trafikverket som infordes 2021 ledde till.

5.1.2 Finansieringen av handldggningen av bilstéd och 5.1.5
Tillfalliga kostnader vid Trafikverket under 2025

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att anslag 2:1
Férsdkringskassan under utgiftsomr8de 10 minskas med 52,5 miljoner
kronor i 2022 8rs prisniv8 fér budget8ret 2026. Anslag 1:3 Trafikverket
under utgiftsomride 22 tillférs 31,0 miljoner kronor i 2022 &rs prisniv§ fér
budgetiret 2026 (5.1.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget Anslag 1:3 Trafikverket
under utgiftsomrde 22 tillférs engdngsmedel om 10,0 miljoner kronor fér
budget8ret 2025 i 2022 8rs prisniv8. Medlen avser uppstartkostnader fér
Trafikverkets huvudmannaskap fér bilstéd (5.1.5).

Med utgdngpunkt i att ISF anser att utredningen inte tillréckligt val har
utrett och beskrivit varken den del av handldaggningen som ska éverféras
frdn Forsakringskassan till Trafikverket eller den organisation som behéver
byggas upp och finnas hos Trafikverket for handldggningen (se avsnitt
4.3.3) kan ISF inte avgdra om finansieringen fér handlaggningen eller
medel for uppstartskostnader ar tillrackliga.

5.2.2 Inspektionen fér Socialférsakringens instruktion och 5.3
Det allmanna ombudets uppdrag

ISF tillstyrker forslaget att Inspektionen fér socialférsékringen ska utéva
systemtillsyn éver och utféra effektivitetsgranskning av den verksamhet
som bedrivs av Trafikverket och som avser bilstéd under forutsattning att
forslaget att Trafikverket i sin helhet ska ta éver handlaggning av bilstéd
genomfors i nuvarande form (5.2.2).

ISF tillstyrker forslaget att det allménna ombudet f8r éverklaga
Trafikverkets beslut om bilstéd under forutsattning att férslaget att
Trafikverket i sin helhet ska ta dver handlaggning av bilstéd genomfors i
nuvarande form (5.3).

ISF anser att att bilstédet bér utmonstras som en socialfbrsékringsf&jrm%n,
se avsnitt 5.4. Det innebar @ven att ISF inte bor vara tillsynsmyndighet
éver formanen bilstéd och att allmanna ombudet inte bér kunna éverklaga
Trafikverkets beslut. I stéllet bér annan lamplig myndighet utdva
systemtillsyn 6ver och utféra effektivitetsgranskning av den verksamhet
som handlagger férmanen bilstod.
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5.4 Allmanna bestammelser som beror bilstod

ISF avstyrker forslaget att Trafikverket ska tilldmpa bestédmmelserna i
socialférsdkringsbalken om handldggning av drenden, om
sjalvbetjaningstjanster via Internet, om beslut samt om &ndring,
omproévning och 6verklagande av beslut. Trafikverket ska dven tillampa
bestdmmelserna i socialférsdkringsbalken om &terkrav och rénta vid beslut
om 8terbetalning av erséttning enligt balken.

ISF anser att om bilstdd i sin helhet ska handldggas av Trafikverket bor det
dvervagas om bilstddet ska utmoénstras som en socialférsakringsforman.
ISF anser inte att kopplingen mellan bilstéd och 6évriga
socialforsakringsférmaner &r sa stark som utredningen beskriver. Fér denna
slutsats talar ocksd Hogsta forvaltningsdomstolens nyligen meddelade
avgorande gallande ratt till merkostnadsersattning, dar beviljat bilstdd inte
fick nagon inverkan (HFD 2024 ref. 12 II). ISF hade 6nskat att utredningen
hade tagit upp och analyserat konskevenser av att bilstdd inte langre skulle
vara en férman enligt socialférsakringsbalken (SFB). Om regelverket fér
bilstdd inte skulle vara en del av SFB &r férutsattningarna for en annan
myndighet att ta ver handldggningen battre. ISF har inga synpunkter pa
innehallet i regelverket i sig.

Eftersom forslaget innebar en relativt snar 6éverféring av handlaggningen av
bilstéd fran Forsakringskassan till Trafikverket &r det inte praktiskt mojligt
att utmonsta bilstédet ur SFB inom ramarna for hur den féreslagna
reformen ar utformad. ISF anser darmed att forslaget om att flytta
handlaggningen av bilstéd bér avvaktas sa att en utmdnstring av bilstédet
ur SFB kan géras i samband med 6verféringen av handlaggningen till
Trafikverket.

6.4.4 Trafikverkets utlamnande av uppgifter till myndigheter

ISF delar inte utredningens bedémning att befintliga sekretessbrytande
bestdmmelser ar tillréckliga for att Trafikverket ska kunna ldmna uppgifter
till de myndigheter som behéver uppgifterna i sin verksamhet. Det finns
inte skél att inféra nya bestammelser om uppgiftsskyldighet for
Trafikverket.

Som framgatt ovan anser ISF att bilstédet bér utménstras ur SFB (se
avsnitt 5.4). ISF bér d3 inte heller vara tillsynsmyndighet (se avsnitt 5.2.2)
och darmed finns inget behov av utlamnande av uppgifter till myndigheten.
Behov av utléamnande av uppgifter till Férsakringskassan som utredningen
beskriver kommer inte heller att vara aktuella pd det satt som foresl3s.

Om utredningens forslag genomférs och formanen bilstdd fortsatt ska vara
en del av SFB har ISF nedanstdende invandningar mot utredningens
bedémning. Dessa tar sikte pa Trafikverkets méjligheter att ldmna ut
uppgifter bade till ISF och till Férsakringskassan.
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Vad forst galler Trafikverkets méjligheter att lamna de uppgifter som ISF
behéver for att utféra vart uppdrag att utéva tillsyn och granskning av
bilstédet delar vi inte bedémningen att 10 kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) [OSL] ger tillrackligt stod. Enligt var bedémning
ger denna bestammelse Trafikverket endast en (frivillig) méjlighet till
uppgiftslamnande till oss och inte en skyldighet.

For att sakerstalla rattsligt stéd for ISF att begara in uppgifter, och foér
Trafikverket att trots sekretess Idmna ut dessa till oss, anser vi att det bor
inforas en uppagiftsskyldighet for Trafikverket, sdsom finns fér bland annat
Foérsakringskassan i dag. P8 detta satt skulle Trafikverket fa tydligt stod for
att [dmna ut uppgifter till ISF trots sekretess enligt 10 kap. 28 § andra
stycket OSL.

Vad sedan galler Trafikverkets mdéjligheter att lamna ut uppgifter till
Férsakringskassan ser vi flera oklarheter. Dels kring stdodet for och
omfattningen av uppgiftsldamnande i samband med utbetalning av bilstdd,
dels behov av 6vervagande att inféra en sarskild uppgiftsskyldighet i syfte
att merkostnadsersattning ska kunna omprovas i de fall ett beviljat bilstod
p%verkar ersattningen. Detta bor i férldngningen motverka och ge méjlighet
att upptdcka felaktiga utbetalningar av merkostnadsersattning.

Utredningen anger att beslut om beviljat bilstdd alltid ska lamnas ut till
Férsakringskassan, eftersom det fortfarande kommer att vara
Férsédkringskassan som &r ansvarig for anslaget for formanen, vilket maste
kontrolleras innan utbetalning kan ske. ISF anser inte att utredningen pa
ett tydligt satt anger hur detta ska ga till eller i vilken omfattning det ar
motiverat eller nédvandigt att lamna ut beslut i dess helhet, som eventuellt
kan innehalla kansliga personuppgifter med mera, i syfte att mojliggéra
utbetalning.

Bestammelsen i 10 kap. 2 § OSL om nédvandigt utlamnande ar tankt att
tilldmpas i undantagsfall och vi staller oss tveksamma till om den
bestammelsen &r ett tillrackligt och lampligt stéd for ett sddant
automatiserat utlamnande av samtliga bilstédsbeslut som utredningen
beskriver.

En socialférsakringsférman vars omfattning kan paverkas av om den
enskilde far bilstdéd &r merkostnadsersattning. Ndgot som utredningen inte
har utrett &r vilka konsekvenser uppdelningen av dessa férmaner pa tva
olika myndigheter skulle kunna f8 samt om det finns behov av
bestémmelser som mdjliggdr “impulser” myndigheterna emellan.

I en situation dar en enskild har beviljats merkostnadsersattning for resor
och senare ansdker om och beviljas bilstéd av Trafikverket finns en risk att
den enskilde inte langre ar berattigad till merkostnadsersattning i samma
omfattning som innan bilstéd beviljades. For denna situation ser ISF behov
av overvaganden kring mdéjligheten att till exempel inféra en uppgifts-
skyldighet for Trafikverket gentemot Férsakringskassan. En sddan skulle
kunna innebara att handlaggare inom merkostnadsersattningen alltid och
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utan begaran upplyses om att en enskild ansdkt eller beviljats bilstéd.
Forsakringskassans mdjligheter att inhamta uppgifter enligt nuvarande
bestammelser skulle inte vara tillrdackliga for situationen eftersom
Férsdkringskassan inte skulle veta vilka personer som sokt bilstdd och
darmed inte vilka myndigheten bor begara in uppgifter kring.

Som framgar ovan tanker sig utredningen att Trafikverket - i syfte att
mojliggdra utbetalning/avstéamning av anslaget - ska lamna ut beslut om
bilstéd till Férsakringskassan. Att dessa beslut, eller motsvarande
information om innehallet i dem, ocksd ska kunna ldmnas till handlaggare
inom merkostnadserséttningen framgar inte. Om informationsutbytet ar
tankt att anvandas aven fér kontroll inom merkostnadsersattningen bor
detta fortydligas och regleras. Nagot réattsligt stod for ett automatiserat
utldmnande av uppgifter i ett sddant kontrollsyfte férefaller inte finnas.

7.4.1. Farre bidrag och stérre flexibilitet

ISF tillstyrker de olika forslagen i avsnitt 7.4.1, men vill uppmarksamma att
det kan finnas behov att fortsattningsvis kunna bevilja bilstdéd for moped,
dven om fa ansdkningar har gjorts for detta. Inom den grupp som kan
beviljas bilstdd finns det individer med funktionsnedsattningar som kan
innebdra att de inte kan ta korkort for bil, utan i stallet ar hanvisade till
andra fordon som moped.

8.4 Foreslagna forandringar av huvudmannaskapet och
bidragen inom bilstéd boér féljas upp

ISF tillstyrker forslaget att det férdndrade huvudmannaskapet for
bilstéd och den nya bidragskonstruktion som utredningen féresI8r bér
utvérderas tre &r efter att de féreslagna féréndringarna

har trétt i kraft. Uppdrag om en s§dan utvérdering bér Idmnas till

en utvédrderingsmyndighet.

ISF noterar att uppféljningen enligt utredningen ska goéras av en myndighet
som inte har ett eget uppdrag att utova tillsyn eller granska berdrda
myndigheter. ISF saknar tydliga motiv till detta. Vi ser inte att det finns
nagra hinder fér ISF att géra detta inom ramen fér vart uppdrag, under
forutsattning att bilstod fortfarande ar en forman som regleras i SFB (se
5.2.2).

9.1 Ikrafttradande

ISF avstyrker forslaget att forfattningsférédndringarna ska tréda i kraft den
1 januari 2026.

Enligt utredningens férslag ska Trafikverket ta 6ver handlaggningen av
bilstéd i sin helhet och far dessutom ett informationsuppdrag. Trafikverket
har i dag ingen organisation for att handlagga en socialférsakringsférman i
sin helhet och det ar oklart om myndigheten har en organisation for att
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omprdva arenden. Trafikverket har inte heller ndgra upparbetade kanaler
for utbetalningar.

ISF vill har betona att det ar viktigt att Trafikverket ges rimlig tid for att

gobra de forberedelser som de foreslagna andringarna kommer att innebara.

Vi bedomer att den foreslagna tidpunkten fér inférande kan innebdra att

Trafikverket inte far tillrécklig tid att genomféra de férdandringar som kravs.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Helena Poirier har varit foredragande. I beredningen har ocks3 Asa
Renhammar deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson samt enhetscheferna Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand,
Mans Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Helena Poirier
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