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Datum Diarienummer
2022-11-10 ISF2022-62
INSPEKTIONEN FOR Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN Fi2021/02991

Finansdepartementet

Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgangspunkt i hur de bedéms paverka rattssaker-
heten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar
darfor sina synpunkter till de férslag och bedémningar som berér
socialférsakringsomradet.

ISF ser ett behov av utdokade mdjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor for att forhindra felaktiga
utbetalningar och arbetslivskriminalitet.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget om en ny generell
sekretessbrytande bestammelse eftersom det inte &r méjligt att utifran
promemorian ta stéallning till konsekvenserna for den enskildes integritet,
som motstaende intressen till myndigheternas behov av
informationsutbyte. Vi anser darfor att foérslaget behover utredas vidare.

Vi vill vidare uppmarksamma vikten av att regeringen, om férslaget infors,
utreder behovet av andringar i 114 kap. socialférsakringsbalken (SFB) och
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsakringens administration for att forslagen ska kunna tillampas pa
avsett vis inom socialférsakringsomradet. I detta ingar att utreda behovet
av anpassningar i redan befintliga férslag som fér narvarande bereds inom
Regeringskansliet (52020/09443).

Vi vill ocksd uppmarksamma vikten av att regeringen utreder vilka
ytterligare forfattningsandringar som behdver gbras, om utredningens
forslag infors, nar det galler befintliga sekretessbrytande bestammelser
inom socialférsakringsomradet.

Vi redogér forst var instéllning till utredningens férslag och bedémningar.
Déarefter kommenterar vi ndgra av férslagen och bedémningarna mer
utforligt.
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ISF:s installning till férslagen och bedémningarna

ISF delar utredningens bedémning att myndigheter bér ges forutséttningar
att utbyta sekretessbelagda uppgifter i stérre utstrédckning. Om
myndigheter i hégre utstrdckning kan ldmna ut uppgifter som andra
myndigheter behéver i sin verksamhet skulle myndigheterna f§ ett béttre
underlag fér sina beslut och kontrollverksamheten effektiviseras. Utékade
mdjligheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter kan dven vara positivt for
enskilda och féretag samt ge positiva offentligfinansiella effekter (avsnitt
4.3).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka utredningens foérslag att en generell
mdjlighet att Idmna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda till en annan myndighet inférs i 10 kap. OSL. Den nya
bestdmmelsen innebér att sekretess inte hindrar att uppgifter som en
myndighet férfogar éver ldmnas till en annan myndighet, om uppgifterna
behdévs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra
férfattningsreglerad verksamhet. En uppgift ska inte ldmnas om
O6vervdgande skéal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
féretrdde framfér intresset av att uppgiften ldmnas ut. Fr8n bestédmmelsens
tillsmpningsomréde undantas uppgifter som omfattas av sekretess enligt
24 kap. 2 aoch 8 §§, 25 kap. 1 - 8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2
8§88, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3
§ samt 40 kap. 2 och 5 §§ OSL (avsnitt 4.4).

ISF kan varken dela eller inte dela utredningens bedémning att det inte
krdvs nya bestammelser om sekretess med anledning av férslaget. Det
krévs inte nya bestdmmelser fér hantering av fr8gor om bevarande och
gallring med anledning av férslaget (avsnitt 4.5).

ISF kan varken dela eller inte dela utredningens bedémning att férslaget ér
férenligt med skyddet for den enskildes personliga integritet (avsnitt 4.6).

ISF delar utredningens bedémning att for att férslaget ska & fullt
genomslag behéver andra 8tgérder vidtas som inte rymts inom ramen fér
utredningens arbete. Méjligheten att behandla de personuppgifter som f&r
utbytas med stéd av férslaget behéver ses éver. Det kan ocks§ finnas skél
att upphéva vissa sekretessbrytande bestémmelser (avsnitt 4.7).

ISF delar utredningens beddmning att myndigheter bér i stérre
utstrédckning ges mdjlighet att, till en annan myndighet p8 eget initiativ,
l&dmna ut offentliga uppgifter som kan antas vara av betydelse fér den
andra myndighetens verksamhet. Detta skulle ge den mottagande
myndigheten ett béttre underlag for sina beslut och béttre forutséttningar
att effektivisera kontrollverksamheten. Det skulle Gven vara positivt for
enskilda och féretag samt ha positiva offentligfinansiella effekter (avsnitt
5.2).

ISF tillstyrker utredningens forslag att en ny bestémmelse inférs som gér
det mdjligt att i stérre utstrdckning p8 eget initiativ ldmna ut offentliga
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uppgifter till en annan myndighet. Tillampningsomr8det begrénsas till
uppgifter som kan antas vara av betydelse fér den mottagande
myndighetens verksamhet. Bestdmmelsen inférs i 6 kap. 5 a § OSL (avsnitt
5.3).

ISF delar utredningens beddmning att det krdvs inga ytterligare
bestdmmelser med anledning av férslagen fér hantering av frégor om
bevarande och gallring. Befintliga bestdmmelser géller fér bevarande och
gallring av inkomna allménna handlingar och uppgifter med anledning av
forslaget (avsnitt 5.4).

ISF delar utredningens bedémning att férslaget &r férenligt med skyddet fér
den enskildes personliga integritet. Den personuppgiftsbehandling som den
foreslagna bestdmmelsen ger upphov till &r férenligt med
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen (avsnitt 5.5).

ISF delar utredningens bedémning att for att férslaget ska & fullt
genomslag kradvs dndringar i registerférfattningar vilka inte ryms inom
ramen for utredningens arbete (avsnitt 5.6).

ISF tillstyrker utredningens férslag att en ny bestémmelse om
underréttelseskyldighet for kommunerna inférs i socialtjdnstlagen
(2001:453). Bestéammelsen innebdar att socialndmnden ska underrétta
Férsdkringskassan om att beslut om insatser fér enskilda upphér eller
dndras om uppgiften &r av betydelse fér drenden som regleras i SFB
(2010:110). En ny bestédmmelse inférs i utldnningsférordningen (2006:97).
Foérslaget innebédr att Migrationsverket ska underrétta Férsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten om beslut att en person blivit avvisad eller
utvisad ndr Migrationsverkets beslut har f8tt laga kraft och ndr beslutet har
verkstallts. Migrationsverket ska dven underrétta Férsékringskassan och
Pensionsmyndigheten om att en persons uppehélistillstdnd har I6pt ut och
uppgift om att en enskild person inte ansékt om ett nytt tillst§nd.
Skyldigheten géller inte om det dr uppenbart att en underréttelse inte
behéver lédmnas (avsnitt 6.5.1).

ISF delar utredningens beddémning att det behévs inte nya
sekretessbestédmmelser till skydd for uppgifterna efter ett utldmnande till
Férsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns inte behov av
&ndringar i myndigheternas Gndam8lsbestémmelser for att nu aktuella
personuppgifter ska f§ utbytas. De befintliga bestimmelserna géller for
bevarande och gallring av inkomna allmédnna handlingar och uppgifter med
anledning av férslagen (avsnitt 6.5.2).

ISF delar utredningens beddémning att forslaget ar férenligt med skyddet for
den enskildes personliga integritet (avsnitt 6.5.3).

ISF delar utredningens beddémning att det &r nédvéandigt fér myndigheter
att kunna utbyta personuppgifter elektroniskt i stérre utstrdckning. Utbytet
bér ske elektroniskt pd annat sétt &n genom direkt8tkomst. Det finns
omotiverade begrénsningar och hinder fér myndigheter att utbyta
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personuppgifter elektroniskt pd annat satt &n genom direktgtkomst (avsnitt
7.2).

ISF tillstyrker utredningens forslag att Arbetsférmedlingen och CSN ges en
generell méjlighet att p§ medium fér automatiserad behandling utbyta
personuppgifter med andra statliga och kommunala myndigheter, som med
stéd av andra bestdmmelser far utbytas. Bestdmmelser inférs i
férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i studiestédsdataférordningen
(2009:321) (avsnitt 7.3).

ISF delar utredningens bedémning att férslagen &r férenliga med skyddet
fér den enskildes personliga integritet. Den personuppgiftsbehandling som
de féreslagna bestdmmelserna ger upphov till &r férenliga med
dataskyddsférordningen (avsnitt 7.4).

ISF kan varken dela eller inte dela utredningens bedémning att den
samlade effekten av utredningens férslag &r férenlig med kraven p8 skydd
mot oacceptabla intrdng i den enskildes personliga integritet.
Personuppgiftsbehandlingen &r nédvéndig och tilldten p8 det sétt som krévs
enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen och 2 kap. 1 § brottsdatalagen.
Det finns inga realistiska alternativa végar foér att n§ samma resultat och
som &r mindre integritetskénsliga Vidtagna och befintliga skydds8tgérder
anses tillrdckliga (avsnitt 9.4).

ISF tillstyrker utredningens férslag att de féreslagna éndringarna i
socialtjdnstlagen (2001:453), lagen (2006:378) om ldgenhetsregister och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska trdda i kraft den 1 juli
2023. Detsamma géller for de féreslagna férordningsdndringarna. Det finns
inte n8got behov av éverg8ngsbestdmmelser (avsnitt 11).

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

4.4,4.5, 4.6, 9.4 Forslaget om en ny generell
sekretessbrytande bestammelse och skyddet for
den enskildes personliga integritet

ISF beddémer att det inte &r méjligt att utifran promemorian ta stéllning till
konsekvenserna for den enskildes integritet, som motstdende intressen till
myndigheternas behov av informationsutbyte. Vi anser darfor att detta
behdver utredas vidare.

Vi instdammer i utredningens bedémning att det finns ett behov av utdkade
majligheter till informationsutbyte mellan myndigheter fér att férhindra
felaktiga utbetalningar och arbetslivskriminalitet.

Men utredningens forslag om att inféra en generell sekretessbrytande
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] (OSL) innebar
generella och mycket generésa mdéjligheter till informationsutbyte mellan
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myndigheter. Férslaget innebar ett vésentligt avsteg i forhallande till det
nuvarande rattslaget nar det galler myndigheters mdjlighet att utbyta
uppgifter som ar belagda med sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

Innan en sadan forandring genomférs kravs det, enligt var mening, en
grundlig analys av forslagets konsekvenser i forhallande till de vérden som
lagstiftningen ar till for att skydda.

Vi anser att det &r svart att 6verskada alla de situationer da det, med
utredningens forslag, kommer att vara mdéjligt att ldmna uppgifter mellan
myndigheter, som idag inte &r méjligt att ldmna. Utredningen anger att det
utbyte av personuppgifter som den féreslagna generella sekretessbrytande
bestémmelsen kommer att generera i stort sett &r samma kategorier av
uppgifter som det redan idag finns stdd for att utbyta. Vi ar inte dvertygade
om att s3 ar fallet. I vart fall kan férslaget férvantas leda till att manga fler
uppgifter an idag kommer att kunna utbytas mellan myndigheter och vissa
andra organ. I vissa fall kan det dessutom antas att sekretesskyddet for
uppgifterna kommer att vara svagare efter utldmnandet. ISF efterlyser en
mer utfoérlig och konkret analys av situationer da den féreslagna
bestammelsen kommer att kunna tilldmpas. Utan en sadan analys &r det
inte mojligt att ta stallning till om behovet av och nyttan med
bestémmelsen uppvager dess mdjliga effekter for enskildas integritet.

Utredningen anger att det inte finns ndgra realistiska alternativa végar,
som &r mindre integritetskénsliga, for att na samma resultat. Vi menar att
utredningen inte i tillracklig utstrackning har redovisat vilka alternativ som
finns och vilka fér- och nackdelar de skulle ha i férhallande till den
foreslagen regleringen.

ISF anser sammantaget att konsekvenserna for den enskildes integritet och
behovet av skydd fér information hos en myndighet i férhallande till andra
myndigheter, som motstdende intressen till myndigheternas behov av
informationsutbyte, inte ar tillrackligt utredda. Utredningen ger darmed inte
tillrackligt med underlag for att bedéma vad férslaget om en ny generell
sekretessbrytande bestammelse far for konsekvenser fér nu ndmnda
intressen nar det galler réttssdkerheten inom socialférsidkringsomradet.
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4.7 For att forslaget ska fa fullt genomslag behdver
dven andra atgarder vidtas

Utredningen konstaterar att myndigheternas registerférfattningar kan
behdva ses 6ver, men att det inte ryms inom utredningens uppdrag.

Fragor om andringar i bestdmmelser om behandling av personuppgifter och
elektroniskt utbyte behandlas genom en hemstallan frdn Foérsikringskassan
och Pensionsmyndigheten till regeringen (52020/09443). Hemstdllan som
foreslar andringar i 114 kap. SFB och férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration har
remissbehandlats. Frdgan bereds fér ndrvarande inom Regeringskansliet.

Det &r svart att beddéma om det kan uppkomma behov av anpassningar
mellan de i hemstallan foreslagna forandringarna i socialférsakringsbalken,
ovriga registerforfattningar och utredningens forslag.

Vi vill mot denna bakgrund uppmadrksamma vikten av att regeringen, om
utredningens forslag infors, utreder behovet av andringar i 114 kap. SFB
och férordningen om behandling av personuppgifter inom
socialférsakringens administration for att forslaget ska kunna tillampas pa
avsett vis inom socialférsidkringsomradet. Det galler dven eventuella behov
av anpassningar i de férslag som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Utredningen konstaterar vidare att om en ny sekretessbrytande
bestémmelse infors i OSL, i enlighet med utredningens forslag, kan det
innebdra att andra bestammelser inte langre behévs och darfér bér
upphavas. Det finns darfor, enligt utredningens mening, skal fér regeringen
att se dver vilka férfattningsandringar som ar nédvandiga for att undvika
att olika sekretessbrytande bestammelsers tillampningsomraden éverlappar
varandra.

Det finns idag en relativt omfattande reglering av informationsutbyte
mellan myndigheter och som berér socialférsidkringsomradet. Huruvida det
behdvs justeringar till foljd av utredningens forslag i befintliga forfattningar
ar oklart.

Vi vill darfér uppmarksamma vikten av att regeringen, om utredningens
forslag infors, utreder vilka ytterligare forfattningsandringar som behdvs till
foljd av forslaget nar det galler befintliga sekretessbrytande bestammelser
inom socialférsakringsomradet.

Vi anser att det ar nédvandigt att regeringen genomfér nédvandiga
forfattningsandringar och eventuella anpassningar i férslag som ar under
beredning med tanke pa att utredningens forslag fores|ds trada i kraft
redan den 1 juli 2023.
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5.3 En ny bestdmmelse infors som rattslig grund fér
att ldmna ut offentliga uppgifter pa eget initiativ

ISF tillstyrker utredningens férslag om en ny bestémmelse i OSL som ger
en réttslig grund for att ldmna ut offentliga uppgifter pd eget initiativ. ISF
instammer i utredningens skal for forslaget och bedémer det som
oproblematiskt sdvitt avser dess konsekvenser for den enskildas integritet.
Forslaget bor enligt ISF:s mening genomféras oberoende av utredningens
forslag om en sekretessbrytande bestammelse i OSL. Att férslaget
genomfors kan enligt ISF:s mening bidra till en 6kad effektivitet och
rattssdkerhet inom socialférsakringsomradet.

5.6 For att forslaget ska fa fullt genomslag behéver
dven andra atgarder vidtas

De synpunkter som vi [amnar gdllande avsnitt 4.7 ar tillampligt aven for
avsnitt 5.6 i de delar som galler mdjlighet att behandla personuppgifter. Vi
vill mot denna bakgrund uppmarksamma vikten av att regeringen utreder
behovet av andringar i 114 kap. SFB och férordningen om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration for att forslaget
ska kunna tillampas pa avsett vis inom socialférsakringsomradet. Det géller
aven eventuella behov av anpassningar i de férslag som for narvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Andreas Ivarsson har varit féoredragande. I beredningen har ocksd Helena
Poirier och Hanna Westgard deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har
Chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Sofie Cedstrand, Dan
Ljungberg och Inger Sohlberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Andreas Ivarsson
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