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Ingen regel utan undantag - en trygg
sjukforsakring med manniskan i centrum
(SOU 2019:2)

Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) avstyrker forslaget att infora ett nytt
beviskrav, dvervagande skal, for att skjuta upp prévningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 180 (avsnitt 9.2).

ISF avstyrker forslaget att géra det méjligt att skjuta upp préovningen mot
ett normalt forekommande arbete efter dag 365 av andra skal &n att det
kan anses oskaligt (avsnitt 9.3).

ISF anser att forslagen i avsnitt 9.2 och 9.3 inte ar tillrackligt underbyggda.
Forslagen riskerar ocksa att fa konsekvenser som inte har analyserats i den
omfattning som kravs for att motivera dem.

ISF tillstyrker forslaget att det bér utredas vidare om det finns skal att inte
stilla samma krav pa omstallining for sjukskrivna personer som &r nara
pensionsaldern som fér évriga sjukskrivna personer (avsnitt 9.4).

ISF instdammer med utredningen om att det finns svarigheter med att
utreda &ndamalsenligheten med ett undantag innan man har gjort
Overvaganden om hur huvudregeln bor vara utformad.

9.2 Infér ett nytt beviskrav, dvervagande skal, for
att skjuta upp prévningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 180

ISF avstyrker foérslaget att infora ett nytt beviskrav, évervdagande skal for
o o . . . . n .

atergang i arbete hos arbetsgivaren, for att skjuta upp prévningen mot ett
normalt forekommande arbete efter dag 180.

ISF anser att forslaget inte &r tillrackligt underbyggt och riskerar att fa
konsekvenser som inte analyserats i tillracklig utstréackning for att motivera
forslaget. I det féljande redogérs for ISF:s invandningar emot forslaget.
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Slutsatsen att dagens beviskrav fér 8terg8ng i arbete hos arbetsgivaren
fére dag 366 bér sdnkas &r inte tillrdckligt underbyggd

Det framstar inte som helt klart hur utredningen har kommit fram till att
det finns ett problem med regelverket som kan lI6sas med en sankning av
beviskravet. Férsakringskassans studier av individer som nekas
sjukpenning i samband med dag 180 visar att det vanligaste utfallet ar en
dtergdng i arbete hos arbetsgivaren. Férsdkringskassans analyser visar
aven att de individer som beviljats sjukpenning darfor att de omfattas av
sarskilda skal vid dag 180 i stor utstrackning avslutar sin sjukskrivning fore
dag 365.! Dessa resultat skulle snarare kunna indikera att tillampningen av
sarskilda skal fungerar.

Med hanvisning till synpunkter fran olika aktdrer och efter analys av ett
antal domar har utredningen kommit fram till att det beviskrav som stalls
for att skjuta upp prévningen mot ett normalt férekommande arbete ar for
hogt stallt. De aktérer som utredningen haft kontakt med har framfort att
kravet pd omstélining i manga fall kommer for tidigt. Beskrivningen av vad
de olika aktérerna har fort fram som problem med nuvarande regelverk ar
dock mycket kortfattad.

ISF instémmer med utredningen om att det skulle kunna finnas situationer
dar omstallningskravet kommer for tidigt i rehabiliteringsprocessen. Det
skulle exempelvis kunna vara fallet om viktiga insatser fr&n halso- och
sjukvdrden inte kommer igang i tid. Men det &r inte sjélvklart att det &r en
generell utvidgning av undantaget fran att géra préovningen mot ett normalt
féorekommande arbete vid dag 180 som &r I6sningen pa problemet. Att i
lagstiftningen peka ut sarskilda situationer dar det inte ar rimligt att stélla
samma krav pa omstéllning hade kunnat vara ett omrade att utreda vidare,
sasom foreslds i avsnitt 9.4. En vél fungerande samordning av aktérer och
rehabiliteringsinsatser kan ocksa pdverka hur omstéllningskravet uppfattas
i det enskilda fallet.

Delbeténkandet saknar underlag som visar att antalet individer som atergdr
i ordinarie arbete fore dag 366 skulle 6ka om beviskravet sénks pa det satt
som utredningen foreslar. Ett sddant underlag hade kunnat synliggéra
utredningens slutsats om att tillampningen av sarskilda skal ar
problematisk och inte underlattar atergdng i ett ordinarie arbete i tillréckligt
hdg grad. Utredningen redovisar antalet personer som nekas sjukpenning
men redog6r inte for grunderna for att dessa individer nekats sjukpenning.

En annan avgdrande faktor som paverkar hur omstéliningskravet fungerar
ar hur huvudregeln ar utformad, vilket fér narvarande ar under utredning.
ISF instammer med utredningen om att det finns svarigheter med att
utreda &ndamalsenligheten med ett undantag innan man har gjort
Overvaganden om hur huvudregeln bér vara utformad.

! Férsékringskassan, En utvérdering av sjukskrivningsprocessen efter inférandet av
de nya sjukférsdkringsreglerna 2008-07-01. Socialférsakringsrapport 2011:15.
Foérsakringskassan, Analyser av sjukfall som passerar 180 dagars sjukskrivning.
Socialférsakringsrapport 2012:12.
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Det finns risker som inte analyserats i den omfattning som krévs for att
motivera forslaget

ISF saknar ett resonemang om vilken kunskap som finns om faktorer for
dtergdng i arbete vid ohélsa. Utredningen ndmner att det &r
halsoframjande att atergd i ordinarie arbete, men i dvrigt saknas diskussion
om detta. Forslaget innebar en risk att sjukforsdkringen forlorar karaktaren
av omstallningsférsakring, sarskilt om beviskravet inte definieras tydligare,
vilket ISF redogor for langre ner. Ett ldgre beviskrav for att skjuta upp
prévningen mot ett normalt forekommande arbete kan leda till ldangre
sjukskrivningar och att férutsattningarna fér omstallning forsamras i takt
med att sjukfallen férlangs. Det skulle férsvara atergang i arbete for
individen. Delbetankandet tar inte heller upp de konsekvenser for den
enskildes halsotillstdnd som en férlangd sjukskrivning eventuellt kan ha.
Dessa risker behéver analyseras i hégre grad an vad som gjorts i
delbetéankandet.

Det sénkta beviskravet behéver beskrivas mer ingdende

Forslaget innebar en séankning av beviskravet under sjukperiodens dag 181
till 365, fran stor sannolikhet till 6vervdgande ské&l for dtergang i arbete hos
arbetsgivaren. Men eftersom innebérden av dvervagande skal inte
definieras tillrackligt val &r det svart att avgéra vad dndringen innebar i
praktiken.

Enligt utredningen ska det géras en sammanvagd bedémning av olika
faktorer. ISF anser att forslaget saknar en tillracklig analys av vilka
omstandigheter som bor beaktas som faktorer for atergang i arbete och hur
de ska vagas mot varandra. Det saknas ocksd en uttémmande redogérelse
for hur det lagre beviskravet star i forhallande till det som nu géller for att
skjuta upp prévningen mot ett normalt férekommande arbete inom
sjukférsakringen. Med utredningens forslag om ett sankt beviskrav for att
prévningen mot ett normalt férekommande arbete ska kunna skjutas upp
torde det récka att skalen for att den forsidkrade kan 3terga till arbete hos
sin arbetsgivare beddms véga tyngre &n de skél som talar emot en sddan
dtergang.

Vikten av att definiera begreppet kan synliggéras i en jamforelse med
arbetsskadeférsakringen. For att en skada ska godkannas som arbetsskada
ska dvervagande skal tala fér samband med skadlig inverkan i arbetet.
Inom arbetsskadefdrsakringen finns en mer utforlig definition av begreppet
i forarbetena &n vad som framkommer i delbetdnkandet. Men den var &nda
inte uttémmande och det klargjordes forst efter 13ng tid genom praxis vilka
faktorer som behdver vagas in i bedémningen.

Férandringar i beviskrav och begrepp kan innebara sv%righeter i
tillampningen och &r alltid 6vergdngsvis problematiska ur ett
rattssdkerhetsperspektiv. Ett val utvecklat resonemang i férarbeten kan
mildra dessa effekter. Utredningens betédnkande bidrar inte i tillracklig
omfattning till detta.
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9.3 Skjuta upp prévningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 365

ISF avstyrker férslaget att géra det mdjligt att skjuta upp prévningen mot
ett normalt férekommande arbete efter dag 365 av andra skal an att det
kan anses oskaligt.

ISF anser att forslaget inte &r tillrackligt underbyggt och riskerar att fa
konsekvenser som inte analyserats i tillracklig utstrackning fér att motivera
forslaget. I det féljande redogérs for ISF:s invandningar emot foérslaget.

Slutsatsen att det behéver finnas en mdojlighet att skjuta upp prévningen
mot ett normalt férekommande arbete efter 365 &r inte tillrdckligt
underbyggd

ISF anser, i likhet med férslaget om en sdankning av beviskravet vid dag
180, att delbeténkandet saknar viktiga resonemang som visar pa behovet
av att kunna skjuta upp prévningen mot ett normalt forekommande arbete
fran och med dag 366 av andra skal &n att det kan anses oskaligt.

Utredningen resonerar utifran en situation dér tva personer med samma
méjligheter att aterga i arbete befinner sig pa olika sidor om tidsgrénsen.
Utredningen papekar att det skulle kunna uppfattas som orimligt att den
ena personen beviljas sjukpenning medan den andra nekas. ISF menar att
gransdragningsproblematik ar ofr&nkomligt i ett system med tidsgranser.
Aven om det skulle bli méjligt att skjuta upp prévningen mot ett normalt
forekommande arbete vid dag 365 kan det bli olika utfall beroende pa
vilken sida av tidsgransen individen befinner sig. Det kan inte uteslutas att
aven detta kan uppfattas som orimligt.

Delbeténkandet saknar underlag som visar att antalet individer som atergar
i ordinarie arbete fore dag 731 skulle 6ka om det fanns en mdjlighet att
skjuta upp provningen mot normalt férekommande arbete efter dag 365 av
andra skal &n att det kan anses oskaligt. Ett sddant underlag hade kunnat
synliggdra utredningens slutsats om att den mdéjligheten behdver finnas.

Utredningen ifrdgasatter &ven om dagens prévning vid dag 365 &r
samhallsekonomiskt férsvarlig med hansyn till att det rader stor brist pa
arbetskraft inom manga branscher. Men det saknas ett tillréckligt
underbyggt resonemang om att en langre sjukskrivning skulle minska detta
problem och hur det skulle pdverka méjligheten fér personer att komma
tillbaka i arbete. Det saknas ocksd ett resonemang om huruvida det skulle
kunna fa negativa konsekvenser fér arbetsgivare.

ISF utesluter inte att det kan finnas specifika situationer dar det ar orimligt
att krava en omstallning efter dag 365 och att det kan finnas skal att
undanta individer fran prévningen mot ett normalt férekommande arbete.
ISF anser dock att utredningen inte tillrackligt tydligt belagger att det ar ett
generellt undantag som &r det mest &ndamalsenliga verktyget for att
dtgarda detta.

4(6)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

Forslaget innebar att den mdjlighet att skjuta upp prévningen mot ett
normalt forekommande arbete som idag finns vid dag 180 skulle flyttas till
dag 365. ISF menar att utredningens forslag till utvidgningar av
undantagen i realiteten innebar en férskjutning av tidsgranserna i
rehabiliteringskedjan.

Det finns risker som inte analyserats i den omfattning som krévs for att
motivera férslaget

Forslaget skulle innebara att personer som beddéms kunna atergd hos
arbetsgivaren kan vara sjukskrivna i tva ar. Aven i det har avseendet hade
det varit dnskvart om delbetdankandet fort ett resonemang om vilken
kunskap som finns om faktorer for atergdng i arbete vid ohéalsa och de
konsekvenser fér den enskildes hélsotillstdnd som en férldngd sjukskrivning
eventuellt kan ha. Eftersom utredningens forslag kommer att 6ka antalet
sjukskrivningar som pagar mer &n 180 dagar &r det sarskilt viktigt att
riskerna for att permanent lamna arbetsmarknaden, exempelvis genom
sjukersattning, analyseras innan en sddan férandring genomfors.

Beskrivningen av beviskravet skulle kunna utvecklas i férarbetena

Aven om utredningen &r tydlig med att innebdrden av begreppet hég grad
av sannolikhet motsvarar stor sannolikhet vill ISF ater igen betona att
forandringar av begrepp kan innebéra sv%righeter i tilldampningen.
Beviskravet kommer enligt forslaget tillampas i ett annat sammanhang och
vid andra tidpunkter &n idag. Ett val utvecklat resonemang om beviskravet
i forarbetena skulle kunna motverka problem vid inférandet av det nya
beviskravet.

9.4 Beddémningen av arbetsfdrmagan hos forsdkrade
. . - o

som ar nara pensionsaldern

ISF tillstyrker forslaget om att det bér utredas vidare om det finns skal att

inte stalla samma krav pa omstallning for sjukskrivna personer som ar nara
pensionsaldern som fér évriga sjukskrivna personer.
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Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektér Catarina Eklundh
Ahlgren. Lisa Carlsson har varit féoredragande. I beredningen har ocks3
Louise Grénqvist och Ossian von Friesen deltagit. Vid den slutliga
handlaggningen har enhetscheferna Ola Leijon, Mats Granér och Pererik
Bengtsson deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Tf. Generaldirektor Lisa Carlsson
Utredare



