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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
med utg@ngspunkt i hur de bedéms paverka réttssakerheten och
effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar darfor sina
synpunkter till de forslag som skulle f& konsekvenser for socialférsakringen.

ISF avstyrker huvudférslaget att den som beviljats insatsen bostad med
sérskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en s§dan bostad ska ha
réatt till merkostnadserséttning fér boende med 30 procent av
prisbasbeloppet per 8r. Vid berdkningen av merkostnadernas storlek, nér
n8gon &ven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med sérskild
service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per &r (avsnitt 11.3).

Med anledning av att ISF avstyrker utredningens huvudférslag lamnar vi
inte ndgra synpunkter pa utredningens angransande bedémningar i avsnitt
11.1, 11.4, 11.5 och 11.9, &ven om de skulle fa konsekvenser for
socialférsakringen, eftersom de bedémningarna ar kopplade till att
huvudférslaget genomfors.

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen eller bedémningarna.

11.3 Kompensation till den enskilda inom ramen for
merkostnadsersattning

ISF avstyrker huvudforslaget att den som beviljats insatsen bostad med
sdrskild service fér vuxna enligt 9 § 9 LSS och bor i en s8dan bostad ska ha
ratt till merkostnadserséattning fér boende med 30 procent av
prisbasbeloppet per 8r. Vid berékningen av merkostnadernas storlek, nar
n8gon dven har andra merkostnader, ska boendet i en bostad med sérskild
service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av
prisbasbeloppet per r.
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ISF anser att det finns flera anledningar till att huvudférslaget inte bor
genomforas i nuvarande form. Utredningen redogor inte for vilka kostnader
som &r merkostnader p& grund av bostad och vilket belopp utredningen
menar att merkostnaderna uppgar till for den enskilda personen. Som vi
tolkar utredningen &r detta inte mdjligt att gbéra eftersom omstdndigheterna
skiljer sig at sd vésentligt inom gruppen. Att under de férutsattningarna
foresld en schablonerséttning till samtliga inom gruppen, oavsett om den
enskilda personen har merkostnader eller inte och oavsett vad kostnaderna
uppgar till, menar vi inte &r ett traffsakert satt att sakerstalla att den
enskilda personen far sina merkostnader ersatta genom férmanen.

Vi anser dessutom att syftet att starka den har gruppens ekonomiska
situation inte uppnas genom forslaget. Detta sarskilt eftersom utredningen
kommer fram till att férslaget blir en kostnadsdverféring fran kommun till
stat och inte till férbattringar for de enskilda personerna. Utredningen
borde ha haft ett bredare perspektiv och vid férslag om férfattningsandring
i socialférsakringsbalken borde en mer individanpassad I6sning ha
foreslagits med fokus pd att férbattra de enskilda personernas ekonomiska
situation i enlighet med malen i Agenda 2030. ISF anser att de dvriga
ersattningar som utredningen tar upp kunde ha setts éver mer. Exempelvis
skulle bostadstilldgget i stéllet kunna regleras pd annat satt, for att
fortsattningsvis vara ett battre ekonomiskt stéd vid hoga boendekostnader i
forhallande till ekonomiska tillgangar fér den har gruppen.

Schabloniserad ersattning

Utredningen kommer fram till att bostad med sarskild service enligt LSS ar
en insats dar sjalva boendeformen ger merkostnader nar hyran for de
boendes lagenheter faststélls i enlighet med bruksvardet. Utredningen
menar att bruksvardessystemet ger en hdégre hyra fér en bostad med
sarskild service enligt LSS &n for andra jamférbara lagenheter pd grund av
tillgangen till gemensamhetsutrymmen och vard och omsorg.

Vi instammer med utredningen att den enskilda personen som bor i den har
typen av bostad skulle kunna fa extra kostnader foér hyran nar
bruksvardessystemet eller liknande hyressattningsmodell anvands. ISF
delar ocks3 utredningens slutsats att nuvarande utformning kan géra det
svart for enskilda personer att i dessa situationer visa att de far en
merkostnad, det vill siga en hégre hyra, p& grund av sin
funktionsnedsattning. Vi anser ddremot att det inte gar att fastsla att det &r
en merkostnad som alla har som bor i den har typen av bostad. Det skiljer
sig at vilka hyressattningsmodeller som kommunerna anvander sig av och
det &r bara strax éver halften av kommunerna som inkluderar
vardehdjande faktorer vid hyressattningen. Utredningen kommer fram till
att 41 procent av kommunerna anvdnder gemensamhetsutrymmen som
grund fér berakning av hyran, 13 procent anvénder tillgang till personal
som grund fér berdkning av hyran, medan 46 procent inte anvander
vardehdjande faktorer vid berdkning av hyran. Hyran fér bostader med
sarskild service enligt LSS berdknas darmed pa olika satt beroende pa
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vilken kommun eller hyresvéard som den enskilda personen har. I vissa
kommuner utgdr hyresvarden endast fran lagenhetsytan vid
hyressattningen och da har den enskilda personen ingen hégre hyra alls pa
grund av sin funktionsnedsattning. ISF delar darfor inte utredningens
slutsats att bostad med sarskild service enligt LSS ar en insats dar sjalva
boendeformen ger merkostnader for hyra.

Utredningen anger att det alltid finns en mdéjlighet att hyran i ett senare
skede satts utifr@n bruksvardet och dédrmed en risk for att merkostnader i
hyran uppstar. Vi anser att detta inte bér beaktas. En merkostnad har da
&nnu inte uppstatt.

Utredningen beskriver ocksd andra merkostnader som personer som bor i
bostad med sarskild service enligt LSS har pa grund av sitt boende, utéver
gemensamhetsutrymmen och vard och omsorg som &r direkt kopplade till
hyran. Utredningen uppger att det ar kostnader vid utflykter dar den
enskilda personen inte vill delta men maste for att ingen personal finns
kvar p& boendet, tillgdng till personal som paverkar personens
matkostnader nar egen mat ska inhandlas och lagas samt avgift for halso-
och sjukvardsatgarder som inte &r egenvard. Vi anser att det finns brister i
utredningen nar det galler beskrivningen av dessa kostnader. Kostnaderna
kan inte sagas vara generella for alla personer i den har gruppen. Vi anser
vidare att kostnaderna inte ar lika stora for alla som bor i den har typen av
bostad. Det ar darfér inte rimligt att ta med kostnaderna som en del i den
schabloniserade ersattningen.

Vi anser att det ar tydligt att alla som bor i en bostad med sarskild service
enligt LSS inte har lika stora kostnader till foljd av sitt boende. Storleken pd
hyrorna varierar kraftigt inom gruppen. Nar den enskilda personen beviljas
ett sddant boende gérs det vanligtvis ingen inkomstprévning. Det finns
alltsd ingen kontrollmekanism av personens betalningsférmaga i
forhallande till hyran. Fér den enskilda personen &r det &ven svart att veta
vad som har paverkat hyran. Det ar ocksa véldigt olika vilka bidrag eller
annat ekonomiskt stéd som personen far av kommunen.

Med hansyn till att hyrorna och hyresséattningen skiljer sig at sd vasentligt
inom gruppen anser vi att forslaget att alla som bor i en bostad med
sarskild service ska ersattas genom en och samma schablon varken blir ett
rattvist eller effektivt sétt att anvénda sig av merkostnadsersattningen pa.
Dels innebar forslaget att personer som faktiskt inte har en extra kostnad,
det vill séga en hégre hyra pad grund av vardehéjande faktorer, far
ersattning frdn merkostnadsersattningen. Dels innebéar det att den som har
en merkostnad inte sdkert kommer att helt kompenseras genom denna
modell. Férslaget harmoniserar darmed inte med principen om att
maénniskor inte ska ha merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning.
Det ar viktigt att enskilda personer kompenseras for merkostnader som de
faktiskt har. P& samma satt bér den som inte har merkostnader inte heller
kunna fa erséttning.
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Vi anser ocksd att det &r en brist att utredningen inte har kunnat precisera
hur stor del av hyran som faktiskt ar en merkostnad nar vardehéjande
faktorer eller tilligg anvénds vid hyressattningen. Det gor att det &r svart
att bedéma om den schablon om 30 procent av prisbasbeloppet som
utredningen foreslar &r en rimlig niva. Vi konstaterar att den
schabloniserade ersattningen om 30 procent av prisbasbeloppet ar
vasentligen hogre én det spann som utredningen uppger att tilldgget eller
bruksvérdet fér gemensamhetsutrymmen uppgar till (se bilaga 5 till
utredningen). Spannet for tilldgget eller bruksvardet pd hyran pa grund av
gemensamhetsutrymmen &r 250-1 000 kronor per manad, medan den
foreslagna schablonen skulle ge en kompensation med 1 190 kronor per
manad. N&gra uppgifter om hur stort tillagget eller bruksvérdet &r med
anledning av stoéd frdn personal och annat som &r en del av insatsen finns
inga uppgifter om. Den schablon om 30 procent av prisbasbeloppet som
ska motsvara merkostnaden fér bostaden sarskild service anser vi darfor ar
hégt raknad och inte tillrackligt val motiverad av utredningen.

Vi ser inte att det finns ndgra andra argument i utredningen fér en schablon
an att det blir en enklare handldaggning for Férsakringskassan. En schablon
skulle dock troligen ocksa vara mer 6verskadlig och lattbegriplig fér de
personer som ansdker om merkostnadsersattning, bland annat for att
specifika kostnader inte behdver beraknas och styrkas med underlag. Det
skulle ocksa vara tydligare vilken ersattning man skulle komma att fa. Vi
anser dock inte att dessa argument ar tillrackliga starka for att motivera
inforandet av en schablon.

ISF avstyrker darfor forslaget att anvanda sig utav en schablon. Vi anser
att om merkostnadsersattning ska utgd specifikt till personer som bor i en
bostad med sarskild service enligt LSS bér det regleras pa en individuell
niva.

Schablon om 25 procent fér den som har andra merkostnader

Utredningen féreslar ocksa att for den som har andra merkostnader ska
boendet i en bostad med sérskild service enligt LSS anses ge merkostnader
om 25 procent av prisbasbeloppet per §r. Vi anser att utredningen inte
tillrackligt val motiverar varfor den enskilda personen har lagre kostnader
till féljd av sitt boende om hen a@ven har andra merkostnader. For den
enskilda personen kan det vara svart att forstd varfér merkostnaderna for
boendet blir lagre om det dven finns andra merkostnader.

Att sedan anvéanda sig av en sa hég schablon som 25 procent av
prisbasbeloppet innebar att den som har andra merkostnader, som tidigare
inte natt upp till grundnivan fér ersattningen, nu kommer ha lattare att fa
merkostnadsersattning aven for dessa merkostnader. Det innebar att
personer som bor i en sadan bostad kommer f& andra merkostnader
ersatta i en storre utstrackning, an vad andra personer med likartade
kostnader far. En anledning till att ha en lagsta niva for
merkostnadsersattningen ar att insteget bidrar till att ersattningen ska tas i
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ansprak i ratt situationer. Vi anser att det inte &r tillréckligt val motiverat
att sa blir fallet hér.

Andra atgérder bér utredas forst

Det kan vara svart att reglera de extra kostnader fér boende som
utredningen beskriver generellt genom merkostnadsersattningen. Ett
alternativ skulle kunna vara att se éver andra socialférsakringsférmaner.

Enligt utredningen har en stor del av de som har insatsen bostad med
sarskild service enligt LSS sin huvudsakliga inkomst fran antingen sjuk-
eller aktivitetsersattning eller pension p& garantiniva. Utredningen har valt
att enbart konstatera att det inte ingdr i uppdraget att foéresld forandringar
for dessa ersattningar.

Utredningen beddmer att m&nga har héga hyror oavsett om hyran har
berédknats utifr@n bruksvardesprincipen eller inte och att bostadstillagget
bér anpassas battre till de faktiska hyrorna fér den har gruppen. Men nagot
konkret forslag lagger utredningen inte fram. De problem som beskrivs i
utredningen beskrivs i manga fall inte vara direkt kopplade till extra
kostnader utan i stor utstrackning hanga samman med I8ga inkomster,
héga hyror och bristande valméjligheter for den som beviljas en bostad
med sarskild service.

ISF delar utredningens bedémning att den har gruppen ofta har 13ga
inkomster, héga hyror och fa valmaéjligheter. Vi anser att innan reglerna
dndras néar det galler merkostnadsersattningen maste fragan belysas i ett
vidare perspektiv fér den har gruppen. Utredningen har inte tagit ett
tillrackligt helhetsgrepp kring de problem som beskrivs.

Utredningen anger ocksa att dess huvudsakliga férslag inte kommer att
géra ndgon egentlig skillnad fér den enskilde eftersom till exempel
kommunala stdd troligtvis kommer att tas bort - forslaget kommer i
huvudsak i stéllet vara en kostnadsdverféring fran kommun till stat.

Enligt mal 1.2 i Agenda 2030 ska andelen av de personer som lever i ndgon
form av fattigdom enligt nationella definitioner halveras, vilket inkluderar
denna grupp. Utredningens forslag bidrar inte till detta mal i ndgon del,
eftersom forslaget huvudsakligen innebar en kostnadsomférdelning mellan
stat och kommun. Enligt ISF bér detta mal vara ndgot som lagstiftaren ska
beakta och strava efter vid inforandet av bestammelser som syftar till att
forbattra enskilda personers ekonomiska situation.

Kostnaden fér utredningens forslag ar h6g. Den berdknas till cirka 470
miljoner kronor. Trots detta ger den inte den effekt som kan férvantas, det
vill séga att enskilda personer inte ska drabbas av merkostnader for sitt
boende och att personernas ekonomiska situation ska starkas.

Som utredningen konstaterar gar en stor del av de enskilda personernas
inkomster till att betala hyran. Om inkomsterna &r I13ga och hyran &r hég
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kommer personerna att ha laga disponibla inkomster éver. Fér de enskilda
personerna saknar det da troligtvis betydelse hur hyran har berdknats och
vilken del av hyran som ar en merkostnad. Man bor i stallet se till
personernas ekonomiska situation som helhet och utreda vilken form av
stdd som gér mest nytta. ISF anser darfér att en férandring av
bostadstilldgget boér utredas vidare.

Inom bostadstillagget tas hansyn till den enskilda personens ekonomiska
situation i sin helhet. Bostadstillagget skulle pa ett mer traffsakert satt &n
forslaget till andring av merkostnadsersattningen kunna anpassas sa att de
personer som har héga hyror och I8ga inkomster inom den har gruppen
skulle kunna fa en battre kompensation utifran sin ekonomiska situation.

Utformningen av foérfattningsférslaget

Utformningen av forfattningsforslaget innebar att det inte ar tydligt vid
bedémning av merkostnader enligt schablonen vad som ingar i begreppet
boende. Detta sarskilt med tanke pd att utredningen framst skriver om att
bruksvardessystemet ger en hogre hyra fér en bostad med sarskild service
enligt LSS pa grund av tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och vard och
omsorg. Men samtidigt tar utredningen @ven upp andra kostnader som ar
kopplade till boendet, som extra kostnad for mat och att behdva delta i
utflykter.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Helena Poirier har varit féredragande. I beredningen har ocks3 utredaren
Linda Capretti deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har enhetscheferna
Pererik Bengtsson, Sofie Cedstrand och Ola Leijon och administrativa
chefen Annika Stegarp Perman deltagit.

Eva-Lo Ighe
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