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Generaldirektorens forord

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna rattssékerheten och
effektiviteten inom socialforsakringsomradet. Med systemtillsyn
avses granskning av om regelverket tillimpas korrekt och enhetligt.
Med effektivitetsgranskning avses granskning av om en verksamhet
fungerar effektivt med utgéngspunkt i det statliga atagandet.

Antalet unga med aktivitetsersédttning har dkat kraftigt de senaste tio
aren och uppgick 2010 till mer &n 30 000 personer. Tendensen é&r inte
unik for Sverige men mer uttalad hér 4n i omvérlden. ISF beskriver i
foreliggande rapport — den forsta i en serie med aktivitetsersittning
som gemensamt tema — bakgrunden till denna utveckling och sam-
manstiller ocksé négra av de hypoteser som har framlagts som for-
klaring till 6kningen. Nédgon provning av hypoteserna har inte genom-
forts inom ramen for detta delprojekt.

Huvudorsaken bakom det dkade inflodet ér ett 6kande antal ungdom-
ar med foretrddesvis psykisk funktionsnedséttning som fér erséttning
for forlangd skolgang. Vissa tillskriver denna utveckling externa
orsaker i samhdllet utanfér skolan, medan andra menar att orsakerna
stér att finna bland regler och incitament inom skolan. ISF avser att
analysera denna fraga i en kommande rapport.

Understrykas bor att utvecklingen ocksé har positiva inslag. Tiden
med ersattning har kortats, och allt fler som lamnar ersédttningen gér
ocksa ut i arbetslivet.

Rapporten har skrivits av Pathric Hégglund (projektledare), Sisko
Bergendorff, Nadja Grees, Helena Persson och Niklas Osterlund.

Stockholm i juni 2011

Per Molander






Sammanfattning

Antalet unga med aktivitetsersdttning har okat kraftigt de senaste 10 aren
och uppgick i juli 2010 till drygt 30 000 personer. Aktivitetsersattning,
eller fortidspension/sjukbidrag som det bendmndes till och med 2002,
beviljas personer under 30 ar med langvarigt nedsatt arbetsformaga.
Trenden med allt fler unga med motsvarande former av aktivitetsersatt-
ning aterfinns i ett flertal OECD-lénder, inklusive vara grannldnder, men
4r tydligast i Sverige. Okningen har varit mest pafallande sedan 2003, d
denna grupp fordes Over fran pensions- till sjukforsékringssystemet.
Liksom i andra l&nder dominerar de psykiska diagnoserna bland dem
som varje ar tillkommer i ersittningen.

I denna rapport studeras de senaste arens utveckling av antalet unga som
beviljas och mottar aktivitetsersittning. Analyser genomfors av vilka
egenskaper som nu jamfort med tidigare dr forknippade med en dkad
sannolikhet att beviljas, respektive att kvarsta med, aktivitetsersittning.
Rapporten gér ocksa igenom de vanligast forekommande teorierna om
orsakerna till utvecklingen. Empiriska studier pa omradet saknas i stor
utstrackning dnnu, saval 1 Sverige som i andra lander. Att faststidlla sam-
band mellan orsak och verkan &r heller inte ambitionen med foreliggande
studie. I stéllet dr syftet att dels ge en sé aktuell bild av utvecklingen som
mojligt, dels ringa in hypoteser som fortjanar en mer djupgaende
belysning i framtida studier.

I rapporten konstateras bland annat f6ljande:

— Den uppgéng av antalet unga med aktivitetserséttning eller mot-
svarande som pagatt sedan mitten pa 1990-talet har avstannat.
Bakom denna utveckling aterfinns en fortsatt 6kning av antalet
19-aringar med funktionsnedsittning som far erséttning for i
huvudsak forlangd skolgang, det vill séga for att kunna slutfora
grundskole- eller gymnasiestudier. For den nagot dldre gruppen
unga, 20-29 ar, ar utvecklingen den motsatta. Detta beror sanno-
likt till viss del pa de hérdare kraven for rétt till aktivitetsersétt-
ning for nedsatt arbetsformaga som infordes 2008.



—  Allt fler avslutar en period med aktivitetsersittning. Den genom-
snittliga tiden med erséttning ar emellertid alltjimt mycket lang.
Av dem som paboérjade en erséttningsperiod under 2007 uppbar
79 procent fortfarande ersittning efter tvd ar. Motsvarande andel
for drenden som paborjades 2001 var 93 procent.

—  Allt fler av dem som lamnar erséttning gar ut i arbetslivet,
antingen som anstéllda eller som inskrivna vid Arbetsformed-
lingen. Av dem som pébdrjade en ersittningsperiod under 2006
och som avslutade perioden inom tva &r befann sig 36 procent i
anstéllning och 27 procent i arbetsldshet inom ett ar. Motsvarande
andelar for individer som pébdrjade sina perioder 1999 var 25
respektive 11 procent.

De okade flodena in och ut ur aktivitetsersattning ska ses mot bakgrund
av den fordndring av regelverket som genomfordes 2003 och som méjlig-
gjorde ersittning for studier. Av resultaten att doma é&r detta en grupp dér
en relativt hog andel efter studierna har arbetsformaga i ndgon grad.

Aven om ménga i gruppen pa grund av sin funktionsnedsittning sanno-
likt hade fatt aktivitetserséttning i framtiden &nda, finns en risk att regeln
har sénkt troskeln for mottagande av aktivitetsersattning och att manga
beviljades den i onddan.

Utover denna regeldndring kan dven andra institutionella forédndringar ha
bidragit till utvecklingen. Forutom det 6kade antalet i gymnasiesérskolan,
vars elever automatiskt har ritt till aktivitetserséttning, kan reformer
inom skolan haft betydelse. Studier har visat att sdvél inférandet av ett
tredje (teoretiskt) ar pa de yrkesinriktade linjerna som dvergangen till ett
malrelaterat betygssystem i grund- och gymnasieskola i borjan pa 1990-
talet, hade negativa effekter pa examensfrekvensen. Sdmre skolresultat
torde innebéra storre svarigheter att etablera sig i arbetslivet, vilket i for-
langningen skulle kunna leda till en 6kad risk att fa aktivitetserséttning.
Om ett sddant samband foreligger ar en fraga for framtida forskning att
undersoka. Detsamma giller den eventuella betydelsen av de mindre
generdsa villkoren i arbetsloshetsforsakringen. Forskning har visat att
erséittningsvillkoren i sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen har betydelse
for hur individer ror sig mellan systemen. Forandringarna av villkoren i
arbetsloshetsforsdkringen 2007 kan alltsa inte bara forvéntats ha sédnkt
troskeln for arbete utan dven for andra inkomstkéllor, sdsom aktivitets-
ersittning.

Bakom forindringar av regler och institutioner finns sannolikt &ven andra
mer djupgaende forklaringar i de ungas situation. Bland dessa kan
nédmnas en svarare arbetsmarknad med hogre arbetsloshet och en hogre



andel tillfalliga anstéllningar, en forsamrad psykisk hélsa, tillkomsten av
nya diagnoser, samt eventuellt ocksa forskjutningar av normer och
attityder i anviindningen av sjukforsikringen. Aven om betydelsen av
dessa faktorer dr svara att harleda och kvantifiera, kan de ha haft stor
inverkan pa utvecklingen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ett vilfardssamhille lagger stor vikt vid att vélfard ska komma alla, i
synnerhet svaga och utsatta grupper, till del. Unga personer som drabbas
av langvarigt nedsatt arbetsforméga eller som aldrig har haft ndgon
arbetsforméga pa grund av en medfodd eller forvirvad funktionsned-
sattning dr en sddan grupp. I de flesta landers socialforsékring ingér
nagon form av forsdkringsforman som tryggar forsorjningen for dessa
personer. I Sverige bendmndes detta inkomstskydd tidigare fortids-
pension och sjukbidrag. Dessa férméner var delar av pensionssystemet,
trots att de beviljades for personer fran och med 16-arséldern. Numera
ingdr motsvarande forman for aldersgruppen 19-29 &r i sjukforsékringen
och kallas for aktivitetserséttning.

Generellt har yngre bittre hélsa och arbetsformaga én éldre. De senare
arens utveckling visar dock att ersattningar fran sjukforsikringen for
langvarig arbetsoforméga minskar vésentligt i omfattning bland éldre
medan de 6kar kraftigt bland yngre. Okningen av aktivitetsersittning
bland yngre bér uppmarksammas av flera skil. For det forsta innebér for-
sOrjning genom aktivitetsersdttningen en stor forlust for individen som
riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden med de sociala konsekvenser
som det innebar. For det andra far yngre personer 1ag aktivitetsersittning,
da de sillan hunnit upparbeta ndgon arbetsinkomst eller endast har haft
smé inkomster av arbete. Om de blir beroende av aktivitetserséttningen
under lang tid och dérefter av dess motsvarighet for aldersgruppen 30 ar
och éldre, riskerar de att fa 14ga inkomster under hela den forvarvsaktiva
aldern och dérefter lag pension. For det tredje innebér det en stor stats-
finansiell forlust, dd@ manga unga kommer att bli beroende av sjukforsak-
ringen for sin forsérjning under lang tid.

Trots att 6kningen av yngre som beviljas aktivitetsersittning har varit
foremal for flera studier, dr kunskapen om orsakerna till 6kningen frag-
mentarisk. En offentlig utredning har belyst utvecklingen och foreslagit
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andringar 1 lagstiftningen och andra atgérder for att minska antalet bevilj-
ade ersittningar.' Utredningen limnade sitt betinkande ar 2008, men det
har &nnu inte resulterat i ndgon proposition.

1.2 Syfte

Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av antalet unga personer med
aktivitetsersattning och de hogst bristfélliga kunskaperna om dess orsaker
har Inspektionen for socialforsékringen (ISF) initierat ett projekt som ska
belysa utvecklingen utifran olika perspektiv. Projektet ska utmynna i
rapporter av savil dversiktlig som mer djuplodande karaktér.

Ett syfte med foreliggande rapport ér att beskriva den senaste utveckling-
en av unga med aktivitetsersittning; vad som karaktériserar den och hur
den forhaller sig till utvecklingen i andra lander. I rapporten analyseras
ocksa egenskaper och faktorer som péverkar sannolikheten att dels be-
viljas aktivitetserséttning, dels bli kvar med ersittning under lang tid,
och hur dessa har utvecklats over tid. Ett annat syfte med rapporten &r
att sammanfatta befintlig kunskap om mdjliga orsaker till utvecklingen.
Renodlade effektstudier av orsakerna bakom utvecklingen saknas ndm-
ligen i stor utstrackning dnnu, savél i Sverige som i andra ldnder. Det &r
heller inte avsikten med foreliggande studie. I stéllet ar syftet att utifran
en s aktuell bild som mojligt identifiera sarskilt intressanta aspekter att
belysa i kommande ISF-rapporter.

I ndsta kapitel ges en beskrivning av aktivitetsersattningens utformning
over tid, och i kapitel 3 diskuteras vanligt forekommande hypoteser kring
varfor allt fler ungdomar bedoms vara i behov av denna erséttning. Kapi-
tel 4 ger dérefter en 6vergripande bild av anviandningen av aktivitetser-
séttning 1 Sverige over tid, dessutom redovisas motsvarande utveckling i
andra lénder. I kapitel 5 och 6 presenteras avslutningsvis mer ingdende
analyser av dem som varje ar paborjar, respektive ldmnar, en period med
ersittning.
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2 Aktivitetsersattning i gar och i dag

Sedan bérjan av 1960-talet ger den svenska socialforsikringen” en in-
komstrelaterad erséttning vid ldngvarigt nedsatt arbetsformaga. For dem
som inte har haft nagra forvirvsinkomster eller endast har haft laga for-
véarvsinkomster innan arbetsféormagan blev nedsatt finns ett grundskydd i
form av garantierséttning. Under lang tid géllde att den forsdkrade hade
ratt till fortidspension om arbetsformagans nedséttning ansags varaktig.
Kunde nedsittningen inte anses varaktig men kunde antas bli bestdende
under avsevérd tid, fanns rétten till sjukbidrag.

Fortidspension och sjukbidrag, som tillhdrde pensionssystemet, ersattes
av tva nya socialforsakringsformaéner, sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, den 1 januari 2003. Dessa forméner infordes i sjukforsakringen.
Eftersom de tidigare reglerna ofta kunde forknippas med permanenta
pensionsforméner, hade saval forflyttningen fran pensionssystemet till
sjukforsikringen som bytet av erséttningarnas bendmningar ocksa ett
stort symbolvirde.

Ett av syftena med reformen var att unga forsdkrade med langvarigt ned-
satt arbetsforméga skulle fa ett sérskilt stod, aktivitetserséttning, som
stimulerar till aktiviteter utan att den ekonomiska tryggheten riskeras.
Aktivitetserséttning kan beviljas personer i aldern 19-29 ar. For rétten till
sjukbidrag och fortidspension var aldersgransen 16-64 ar. For ritt till
aktivitetsersattning krivs att nedsittningen av arbetsformégan kan antas
besta under minst ett ar.” Enligt regeringen och remissinstanserna maste
ett ersdttningssystem som ska uppmuntra unga till aktivitet utga fran en
forman som é&r tidsbegrénsad och dér rétten till formanen ska provas pa
nytt med jaimna mellanrum. Darfor dr aktivitetsersattningen tidsbegréns-
ad till maximalt tre ar i taget.*

Ungdomar som pa grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin
skolgéng pa grundskoleniva och gymnasial niva vid ingéngen av juli
under det ar da de fyller 19 &r har rétt till hel aktivitetsersédttning under
den tid som skolgangen varar, utan nagon provning av arbetsformagans
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nedséttning. Denna ritt till aktivitetsersédttning bor sérskilt uppmarksam-
mas, eftersom antalet individer med aktivitetsersattning for forlangd
skolgéng har okat kraftigt under de senaste aren.

Utover ekonomisk erséttning innebér aktivitetsersattningen en mojlighet
att fa stod fran Forsakringskassan for att kunna delta i aktiviteter som
syftar till att 6ka forutsittningarna for att forbéttra arbetsformagan. Stod-
et innefattar savil hjilp med att planera och samordna aktiviteter som i
vissa fall ekonomisk ersittning for aktivitetens kostnader.’

Sjukersattning kan beviljas den som é&r i dldern 30-64 ar. For ratt till sjuk-
erséttning krévs att arbetsformégan kan anses vara stadigvarande nedsatt
och att varken medicinsk behandling eller rehabiliteringséatgiarder bedoms
kunna leda till att personen aterfar nagon arbetsformaga. Sjukersattning
limnas tillsvidare.

Den 1 juli 2008 genomfordes vissa fordndringar i sjukforsékringen. For
ratten till aktivitets- och sjukerséttning ska arbetsformagan sedan dess
bedomas i forhéllande till forvérvsarbeten pé arbetsmarknaden. Detta ar
en utvidgning av den kategori av arbeten som ska inga i beddmningen av
arbetsformagan.’ Vidare ska inte lingre den forsikrades dlder, bositt-
ningsforhéallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter beaktas vid beddmningen av arbetsformégans nedsatt-
ning.

I december 2007 fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en Gversyn
av aktivitetsersdttningen, ge forslag pé forbattringar i regelverket och att
anpassa befintliga regler till de regelfordndringar i sjukpenning och sjuk-
ersittning som tradde i kraft den 1 juli 2008. Att analysera bakomligg-
ande faktorer till att unga ménniskor beviljas aktivitetsersttning fanns
med som en punkt i kommittédirektivet, men detta gavs ett begrénsat ut-
rymme i utredningen.® Utredningens slutbetinkande foreslog 2008 att
aktivitetsersattningen ska avskaffas och att en ny ersattning, sjukersatt-
ning till unga (SU) ska inforas.’ Betinkandet har dock inte &nnu
resulterat 1 ny lagstiftning,.

I april 2010 beslutade regeringen att en parlamentarisk kommitté skulle
ges 1 uppdrag att se 6ver de allméinna forsékringarna vid sjukdom och
arbetsloshet. Aktivitetsersattning ndmns dock inte sérskilt 1 kommitté-
direktivet. "’
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3 Mdjliga forklaringar till utvecklingen av
unga med aktivitetsersattning

I detta kapitel redovisas kortfattat ndgra hypoteser kring varfor allt fler
unga mottar aktivitetsersattning. Genomgangen omfattar ett stort antal
utredningar, myndighetsrapporter och forskningsrapporter, men gor pa
intet satt ansprak pa att vara uttdmmande.

3.1 Aktivitetsersattning for forlangd skolgang

I Sverige har i ett flertal sammanhang, exempelvis i SOU 2008:102 och
Forsdakringskassan 2007e, patalats den tydliga koppling som finns mellan
okningen av unga med aktivitetsersittning och inforandet av mojligheten
att motta ersattning for att kunna avsluta studierna i grundskolan eller
gymnasiet 2003. Antalet 1 denna grupp har okat kraftigt sedan inférandet
och star nu for hélften av samtliga nya som beviljas aktivitetsersittning. '
Av de som var 19 ar och beviljades aktivitetsersittning 2009 fick 80 pro-
cent ersittning pa grund av forlingd skolgéng.'> Eftersom elever som gar
1 sérskola automatiskt har ritt till aktivitetserséttning for forldngd skol-
géng finns ett tydligt samband mellan antalet unga med aktivitetsersatt-
ning och det 6kade antalet elever inom gymnasiesirskolan. "

Som orsak till 6kningen av antalet elever i sdrskolan har lyfts fram sér-
skolans kommunalisering som slutférdes 1996 och den 6kade néarheten
mellan den ordinarie skolverksamheten och sérskolan.'* Aven 1990-talets
besparingar inom den ordinarie skolverksamheten, tydliggérandet av mal
och betygskriterier i och med nya léro- och kursplaner och 6vergangen
fran den lérarstyrda katederundervisningen till mer individualiserade och
egenplanerande arbetssétt har lyfts fram som faktorer av betydelse. Gen-
om dessa fordndringar har ungdomar med bland annat lindrig utveck-
lingsstorning, ADHD och Aspergers syndrom, som tidigare klarat av
grundskolan genom tydlig ledning och struktur, fatt det svarare. Det blev
tydligare vilka elever som inte uppfyller skolans mal. Ménga av dessa
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elever bereds plats i sarskolan for att fa det extra stod som den ordinarie
skolverksamheten inte ldngre kan erbjuda.'” P4 senare tid har det fram-
kommit att kommunernas utredningar och handlaggning vid beslut om
placering i sdrskolan inte haller en godtagbar kvalitet, vilket kan innebéra
att elever kommer till sérskolan utan att egentligen vara i behov av det. '

3.2 Psykisk ohalsa allt vanligare

Eftersom psykiska diagnoser &r klart dominerande bland de som beviljas
aktivitetsersattning skulle en naturlig férklaring till 6kningen av andelen
unga med aktivitetsersittning kunna vara forandringar i ungdomars
psykiska hélsotillstdnd. Utredningar av den sjdlvupplevda hélsan visar att
psykiska besvér har blivit vanligare sedan tidigt 1990-tal och att nedsatt
psykils7kt vélbefinnande &r betydligt vanligare bland kvinnor &n bland
man.

Den sjalvupplevda hilsan behover emellertid inte vara synonym med den
faktiska halsan. Kungliga vetenskapsakademin har genomfort en system-
atisk litteraturdversikt med tonvikt pa forandringar i svenska barns och
ungdomars psykiska hilsa dver tid. I den konstateras att utvecklingen av
barns och ungdomars psykiska hélsa i Sverige ar ett ofullstandigt utforsk-
at omrade och att det saknas studier som kan anses ha ett helt tillfreds-
stillande bevisvirde.'® De tendenser som trots allt gir att se 4r att sven-
ska barns och ungdomars generella psykiska hélsa ér god, att en forsdm-
ring i det allmédnna psykiska hélsotillstandet tycks ha skett i slutet av
1990-talet, och att flickor mér sdmre #n pojkar. Aven nir det giller sam-
band mellan olika aspekter av hélsa, sjuklighet och nedsatt arbetsformaga
ar kunskapen bristféllig. Detta trots att ohdlsa och sjukfranvaro ar ett
uppmérksammat forskningsomrade. "

Foréndringar i ungdomars faktiska hélsotillstdnd kan dédrmed vara en
forklaring till att antalet ungdomar med aktivitetserséttning har dkat. I
vilken utstrackning ar dock oklart, liksom vad som orsakat férsdmringen
i ungdomars psykiska hilsa och varfor det finns tydliga konsskillnader. *°

3.3 Foérandrad diagnostisering

Att diagnosmonstret bland unga fordndrats och nu domineras av psykisk
ohélsa betyder inte nodvandigtvis att deras sjukdomsmonster har forand-
rats i motsvarande grad. Foridndringar i 1dkarkérens diagnostisering av
patienter och/eller tillkomsten av nya diagnoser kan ocksa vara av betyd-
else.

16



Klassificeringen av sjukdomar fordandras kontinuerligt till f6ljd av
exempelvis medicinsk utveckling, fordndringar i synen pa hur sjukdomar
bor klassificeras och upptickter av nya sjukdomar.?' Tydligt ér att psyk-
iska sjukdomar, syndrom och stérningar dominerar kraftigt bland unga
med aktivitetsersattning och att det 6kade antalet personer i ersdttningen
sedan tidigt 1990-tal néstan uteslutande kan tillskrivas personer med
diagnoser inom det psykiska spektrumet. Bland de psykiska diagnoserna
hos ungdomar dr 6kningen som storst for forstimningssyndrom (depres-
sioner), neurotiska syndrom (stress- och angestsyndrom), utvecklings-
storningar (exempelvis Aspergers syndrom) och hyperaktivitetsstor-
ningar (exempelvis DAMP, ADHD). Manga av dessa diagnoser tillkom
nar Socialstyrelsen 1997 gav ut en ny klassifikation av sjukdomar mot-
svarande den internationella klassifikationen ICD-10.?* Den nya klassi-
fikationen innefattar bland annat flera nya diagnoskoder for depression,
angest, stressjukdomar, hyperaktivitetsstorningar och neuropsykiatriska
diagnoser, i huvudsak Aspergers syndrom. Det har med andra ord skett
en krazf;tig Okning av personer som har en diagnos som tillkom forst
1997.

Huruvida tillkomsten av nya diagnoser och mojlighet till forbattrad diag-
nostisering paverkar antalet individer som beviljas aktivitetsersattningen
ar dock oklart.

3.4 Foérsamrade skolresultat ger samre
forutsattningar

De senaste 20 aren har svenska ungdomars prestationer i grundskolans
basdmnen forsdmrats. S& manga som var tionde elev avslutade 2005 sin
grundutbildning utan godként betyg i atminstone ett av basimnena. Dar-
med saknade de behdorighet till de nationella programmen pa gymnasiet.**
Aven OECD:s internationella studie av 15-aringars skolprestationer visar
pé forsimrade resultat for svenska skolungdomar.” Samma trend kan
utldsas bland svenska studenters prestationer pa gymnasieniva. Examens-
frekvensen fran gymnasiet har forsamrats sedan 1990-talet.

Ett par studier har analyserat hur reformerna inom skolan pa 1990-talet
paverkade bland annat examensfrekvensen pa gymnasiet. Hall (2009)
studerar effekterna av reformen 1991 som innebar att de tidigare tvaariga
praktiska utbildningarna forlingdes med ett tredje, i huvudsak teoriinrik-
tat, ar. Forfattaren finner att forlangningen av yrkesutbildningarna ledde
till en 6kad sannolikhet att hoppa av gymnasiet bland elever med léga
slutbetyg fran grundskolan och fran icke-akademiska hem. Bjorklund
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med flera (2010) konstaterar att inforandet av det malrelaterade betygs-
systemet dr huvudorsaken till att andelen med fullstdndiga gymnasie-
betyg sjonk under 1990-talet. Det fick ocksa negativa effekter pa inkom-
sterna vid 26 ars alder, i synnerhet for elever med laga grundskolebetyg.

Forsamrade skolresultat skulle kunna 6ka risken for mottagande av
aktivitetsersdttning p& minst tva olika sétt. Antingen direkt via mdjlig-
heten att avsluta studierna med aktivitetserséttning for forléngd skolgéang,
eller pa ldngre sikt via svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och eventuell kad risk for psykisk ohédlsa. Detta samband torde saledes
vara intressant att studera narmare.

3.5 Den forandrade arbetsmarknaden

I och med den ekonomiska krisen under 1990-talet skedde ett skift uppat
av arbetslosheten som péverkade arbetskraften i alla aldrar (se bilaga 1).
For unga, som dnnu inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden, kan
detta skift forvintas ha fatt allvarligare konsekvenser dn for 6vriga. Aven
om ungdomars arbetsloshetsperioder i genomsnitt ar kortare 4n #ldres,*’
har forskning visat att en dalig start i arbetslivet kan fa 1&ngvarigt nega-
tiva effekter. Nordstrom Skans (2004) finner ett kausalt samband mellan
ett misslyckat arbetsmarknadsintrdade och risk for framtida arbetsloshet.

I samband med 90-talskrisen skedde ocksa en markant 6kning av antalet
tillfalliga anstéllningar pa arbetsmarknaden. Bland sysselsatta i gruppen
16-24 ar dkade denna andel med drygt 60 procent (fran 29 till 47 pro-
cent) mellan 1990 och 2000. Aven om tillfilliga anstéllningar i manga
fall kan underlitta steget in pé arbetsmarknaden genom att fungera som
en sprangbrdda mot fast anstillning, finns en risk att grupper med en
redan svag stéllning pa arbetsmarknaden blir 6verrepresenterade bland
dessa. En mer otrygg anstéllningsform kan i sin tur fa negativa effekter
pa den faktiska och upplevda hélsan. Waenerlund med flera (2011) drar
slutsatsen att den 6kade risken att forlora arbetet kan vara en orsak till
varfor personer med tillféllig anstéllning oftare upplever psykiska besvér
an personer med fast anstéllning. Det &r alltsé fullt tinkbart att foréind-
ringen av ungdomarnas mdjligheter att etablera sig i arbetslivet har haft
betydelse for den 6kning vi sett av antalet unga med aktivitetsersittning,.
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3.6 Samhallets normer och attityder

Debatten i samhallet har betydelse fér manniskors medvetenhet, uppfatt-
ningar och kunskap om sjukdomar och diagnoser. Psykiska besvér och
stressrelaterade problem har fatt mycket uppmérksamhet i media och
detta kan ha paverkat ménniskor pa dtminstone tva sitt. Okad informa-
tion och diskussion om psykisk ohélsa kan ha bidragit till 6kad uppmark-
samhet pa egna upplevelser av liknande karaktér. Den 6kade uppmérk-
samheten kan dven ha medfort en normalisering och minskad stigmati-
sering av psykiska besvir, vilket kan ha medfort att bendgenheten att
bejaka sddana besvir har 6kat.” Symtom som trotthet, oro och angest ér
subjektiva matt som mycket vl kan tédnkas paverkas av fordndrade atti-
tyder och vérderingsménster i samhéllet.”

Att samhéllets normer och attityder kan péverka individens beteende har
visats av bland annat Hesselius med flera (2009), som pa basis av ett om-
fattande experiment studerar sjukfranvaron bland anstéllda vars arbets-
kamrater 6kade sin sjukfranvaro. Forfattarna konstaterar att den studera-
de gruppen, som en konsekvens av kollegornas 6kade sjukfranvaro, pa ett
signifikant sdtt okade dven sin egen sjukfranvaro.

Sammanfattning

Studier har framhallit ett antal hypoteser till varfor allt fler unga individer
beviljas aktivitetsersattning. Sannolikt ar att utvecklingen inte kan till-
skrivas enbart en av dessa utan beror av flera och sannolikt ocksa i kom-
bination med varandra. Dessutom kan &ven andra orsaker som inte har
diskuterats har ha haft betydelse.

Att mojligheten att beviljas aktivitetserséttning pa grund av forlangd
skolgéng sannolikt har bidragit till utvecklingen har konstaterats i tidig-
are utredning. En allt storre andel av de allt fler som beviljas aktivitets-
ersittning for forsta gangen far den for att kunna avsluta sina grund- eller
gymnasiestudier. I en kommande ISF-rapport kommer bland annat att
studeras de bakomliggande mekanismerna till denna utveckling.

Ovriga hypoteser har inte en lika direkt koppling till utvecklingen men
kan likvél ha haft stor betydelse. En forsdmrad psykisk hélsa hos ung-
domar &r naturligtvis en direkt forklaring, men da stélls genast fragan vad
en sadan utveckling i sin tur beror pd. Har den exempelvis ett samband
med de forsdmrade skolresultaten och den efter 1990-talskrisen svarare
arbetsmarknaden for ungdomar? Utvarderingar visar att de skolreformer
som genomfordes i borjan pa 1990-talet 6kade andelen elever som lam-
nade grundskola och gymnasium med ofullstindiga betyg. Detta bor i sin
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tur ha forsdmrat deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Forskning visar ocksa att en dalig start i arbetslivet i form av arbetsloshet
kan f& langsiktigt negativa effekter. Aven om inga studier finns av den
direkta kopplingen mellan skolresultat respektive arbetsmarknaden och
sannolikheten att beviljas aktivitetsersdttning, r det inte otdnkbart att ett
sédant samband finns.
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4 Aktivitetsersattningens utveckling

4.1 Utvecklingen i Sverige

I inledningskapitlet konstaterades att antalet individer med aktivitets-
ersittning 6kat dramatiskt bland unga i Sverige pa senare ar. I detta av-
snitt beskrivs utvecklingen for aren 1995 till 2010. Begreppet aktivitets-
ersittning anvénds hér dven for fortidspension och sjukbidrag under peri-
oden 1995-2002, och i vissa 6vergangsfall ocksé for sjukersattning for
unga. Har studeras antalet individer med aktivitetsersdttning en given
tidpunkt (bestandet), de som har paborjat en period med aktivitetsersétt-
ning (inflédet) samt de som av olika anledningar avslutat en period med
aktivitetsersattning (utflodet).*

Antalet unga med aktivitetserséttning har fordubblats sedan 1995. I juli
2010 hade 6ver 30 000 individer aktivitetserséttning. Under dessa ar har
antalet unga som for forsta gangen fatt aktivitetsersittning varit hdgre dn
antalet som ldmnat erséttningen. En 6versiktlig bild av denna utveckling
ges 1 figur 1, dér antalet individer som paborjat respektive avslutat en
period med aktivitetsersattning stalls i relation till antal individer med
aktivitetsersittning i slutet av varje ar.
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Figur 1. Paborjade och avslutade perioder med aktivitetserséttning
som andel (hdger axel) av antal individer med aktivitets-
ersittning (vénster axel) 1995-2010
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Kalla: Forsakringskassan MiDAS april 2011.
Anm.: 2010 avser juli 2010 respektive perioden augusti 2009 — juli 2010.

Antalet unga med aktivitetsersittning var i slutet av 1990-talet relativt
stabilt. I slutet av respektive ar bestod de till cirka 18 procent av individer
som paborjat en ersittningsperiod under aret. Resterande del hade dér-
med aktivitetserséttning ett ar tidigare. [ borjan av 2000-talet inleddes en
trend som bestod i att antalet individer som paboérjade en period med
aktivitetsersittning var betydligt fler &n de som avslutade en erséttnings-
period. Som storst var denna skillnad 2002 infér kommande regelf6érénd-
ringar 2003 (se kapitel 2). Denna uppgéng skedde under en tid da antalet
sjukskrivningar okat kraftigt for savél unga som dldre under flera ar. Vid-
are har utflédet okat sedan 2003 och antalet nya mottagare har borjat
minska sedan 2008. Sammantaget har detta gjort att okningen av antalet
med aktivitetsersittning sedan 2008 har avstannat nagot.

Manga av dem som avslutar en period med aktivitetsersittning fortsétter
emellertid med sjukersattning efter fyllda 30 ar. I figur 2 delas utflodet
upp 1 hur ménga individer som Gvergar till sjukerséttning respektive av-
slutar erséttningsperioden helt.
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Figur 2. Avslutade perioder med aktivitetsersittning 1995-2010
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Kiilla: Forsakringskassan MiDAS april 2011.
Anm.: 2010 avser perioden augusti 2009 — juli 2010.

Merparten av dem med aktivitetserséttning som fyller 30 &r dvergar till
den mer permanenta erséttningsformen sjukersattning. Utvecklingen for
Overgangar till sjukerséttning foljer sdledes antalet 29-aringar i bestandet
och har dirmed legat forhallandevis stabilt under de studerade aren. For
ovriga som avslutat en erséttningsperiod med aktivitetserséttning ar ten-
densen en annan. Mellan 1995 och 2004 var det férre &n tusen individer
per ar som av olika anledningar avslutade sina perioder med aktivitets-
erséttning fore 30-arsdagen. Sedan dess har antalet avslutade perioder
okat med i genomsnitt cirka 30 procent per ar och passerade 2009 antalet
Overgangar till sjukerséttning. En bidragande orsak till denna utveckling
ar att aktivitetsersittning sedan 2003 som tidigare ndmnts inte bara kan
beviljas personer med nedsatt arbetsforméga, utan ocksé personer med
olika funktionsnedséttningar som behover langre tid pa sig att avsluta sin
grund- eller gymnasieutbildning, sa kallad forlangd skolgang.®' Ersiitt-
ningsperioderna for denna grupp avslutas av naturliga skél fore 30-ars-
dagen eftersom erséttning endast kan ges sa ldnge studierna pagar. Dér-
emot kan de efter avslutade studier uppfylla kriterierna for att beviljas
aktivitetsersdttning till f6ljd av nedsatt arbetsférméaga och ddrmed fort-
sétta uppbéra aktivitetsersittning. Aven bland dem som beviljats aktivi-
tetsersattning till f6ljd av nedsatt arbetsformaga har antalet avslutade
ersittningsperioder dkat. Okningen bland dessa har i genomsnitt varit

23



cirka 18 procent per ar sedan 2004. Vad som hédnder efter en avslutad
period med aktivitetsersattning studeras ndrmare i kapitel 6.

Okningen av antalet ungdomar med aktivitetsersittning under perioden
1995-2010 syns dnnu tydligare om man relaterar den till antalet unga i
befolkningen. Andelen unga med aktivitetsersittning har 6kat fran 1 pro-
cent 1995 till 2,5 procent 2010. Storst &r den relativa 6kningen for alders-
gruppen 16-19 &r, men dven for 20—24-aringar har andelen néstan tre-
dubblats.

Figur 3. Andel med aktivitetsersattning 1 befolkningen 16-29 ar
1995-2010
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Kiilla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.
Anm.: 2010 avser perioden augusti 2009 — juli 2010 och bér ses som preliminédra. Mellan 2002
och 2005 fordndras lagsta dlder for dem med aktivitetsersittning successivt fran 16 till 19 ar.

I dag &r aktivitetsersattning relativt vanligast bland 19-aringar (se figur
3), men skillnaderna dr sma i forhallande till de tva andra aldersgrupp-
erna. Okningen mellan 2005 och 2006 for individer yngre &n 20 &r for-
klaras i forsta hand av dndringen av aldersgransen fran 16 till 19 ar 2003
(se tidigare beskrivning i kapitel 2). Denna medforde att individer fodda
1987 tidigast kunde beviljas aktivitetsersittning 2006, medan individer
fodda 1986 kunde beviljas aktivitetsersattning som 16-aring 2002 enligt
det dldre regelverket. De 19-aringar som beviljades aktivitetserséttning
2003-2005 var dédrmed en sérskild grupp individer som av olika anled-
ningar inte fick aktivitetsersattning som 16-aringar fore 2003.
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De unga med aktivitetserséttning &r fortfarande fa i forhallande till alla
som har sjuk- och aktivitetsersittning. De ungas andel &r idag 6 procent,
vilket néstan dr en fordubbling jamfort med 1995. Detta framgar av figur
4.

Figur 4. Antal med sjuk- och aktivitetsersittning 1995-2010
(vénster axel) och de ungas andel av samtliga (hoger axel)
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Kalla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.

Forutom vad ett tidigt intrdde 1 aktivitetsersittning innebér ekonomiskt
och socialt for individen, medfor trenden att de med aktivitetserséttning i
genomsnitt blir allt yngre dven att kostnaden for staten blir relativt allt
hogre pa lang sikt. Forsdkringskassan berdknar arligen kostnaden i form
av den sé kallade ohélsoskulden, som vid en given tidpunkt anger hur
mycket sjukforsikringen kan forvéntas betala ut i framtiden till dem som
for ndrvarande uppbér antingen sjukpenning eller sjuk- och aktivitets-
ersittning.”> Av aktivitetsersittningsutredningen® framgar att dessa
framtida forvantade utbetalningar beréknades till 69 miljarder kronor for
individer 19-29 ar med aktivitetserséttning ar 2007. Detta utgjorde drygt
12 procent av motsvarande belopp pa 553 miljarder kronor for samtliga
med sjuk- och aktivitetsersittning, att relatera till de 5 procent av mottag-
arna som 2007 var under 30 &r.

Att utvecklingen gér mot en allt hdgre andel ungdomar i gruppen med
sjuk- och aktivitetsersittning framgar tydligt om man ser till vilka som
idag beviljas ersittning (se figur 5). Mellan &ren 1995 och 2005 var
ungas andel av nytillkomna i gruppen med sjuk- och aktivitetsersittning
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6-8 procent. Andelen hade 6kat till 30 procent 2009, en trend som fortsatt
in pa 2010.

Figur 5. Antal pabdrjade perioder med sjuk- och aktivitetsersittning
1995-2010 (vénster axel) och de ungas andel av samtliga

(hoger axel)
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Kalla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.
Anm.: 2010 avser perioden augusti 2009 — juli 2010 och bor ses som preliminéra.

Som framgar av figur 5 sammanfaller 6kningen av andelen unga med en
generell minskning av antalet nya med sjuk- och aktivitetserséttning, som
framfGr allt har skett for individer 6ver 30 ar med sjukersittning. Den
storsta 6kningen av andelen unga intraffade mellan 2008 och 2009. Detta
torde hinga samman med de nya reglerna for beviljande av sjuk- och
aktivitetsersdttning, som infordes juli 2008. De innebar bland annat att
mojligheten att beviljas tidsbegransad sjukersattning togs bort. Den kraft-
iga 6kningen av andelen unga bland nya mottagare pa senare éar forklaras
diarmed framst av att antalet dldre personer 1 befolkningen som beviljas
sjukersdttning har minskat.

4.2 En liknande utveckling i andra lander

For att satta utvecklingen inom sjuk- och aktivitetsersattningen i ett sam-
manhang ér det relevant att jaimfora den svenska utvecklingen med mot-
svarande ersattningsformer i vara grannlander.
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Forsakringsskyddet for unga med langvarigt eller stadigvarande nedsatt
arbetsformaga skiljer sig 4t mellan landerna. Norge och Finland har
system bestaende av bade permanent fortidspension och en tidsbegrinsad
ersittningsform, liknande det system som fanns i Sverige till och med
2002. Danmark har ddremot enbart ett system av permanent fortidspen-
sion. Utdver detta skiljer sig systemen &t bland annat med avseende pa
intriadeskrav, ersittningsnivder och aldersgrinser.** Den svenska aktivi-
tetserséttningen har séledes ingen exakt motsvarighet i de andra ldnderna.
Trots skillnaderna ar det likvél intressant att jamfora hur stor andel indi-
vider som befinner sig i respektive lands erséttningssystem for langvarigt
eller stadigvarande nedsatt arbetsformaga. For att underlétta lasningen
refererar vi nedan till individer som uppbér sjuk- och aktivitetsersittning,
oavsett vilka lé&nders system som &syftas. Vid referens till unga upp till
29 ar anvinds termen aktivitetsersittning.

Figur 6. Mottagare av sjuk- och aktivitetsersattning i hela befolk-
ningen (16-66* &r) som andel av befolkningen i alders-
gruppen, procent
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Kalla: Forsakringskassan, Statistiska centralbyran, NAV, Statistisk sentralbyra,
Pensionsskyddscentralen, Statistikcentralen, Ankestyrelsen, Danmarks statistik.
Anm.: *Aldersgriinserna varierar mellan linderna.

Andelen mottagare av sjuk- och aktivitetsersittning skiljer sig 4t mellan
landerna, fran 6,8 procent i Danmark till 11,2 procent i Norge 2009.
Under perioden har andelen varit hogst i Norge dar en kontinuerlig
okning skett sedan 2000. I Sverige 6kade andelen mellan 1998-2005 for
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att darefter minska. I Finland och Danmark har andelen i erséttnings-
formen varit relativt konstant respektive minskat under perioden.

Utvecklingen for ungdomar skiljer sig fran utvecklingen for befolkningen
i sin helhet (se figur 7). Andelen individer i aldern 16-29 ar med aktivi-
tetserséttning har 6kat i samtliga lander. Fran att ha varit pa jamforbara
nivaer ar 2000 har 6kningen varit tydligast i Sverige, dér andelen har
stigit frén 1 procent 1998 till 2,2 procent 2009. Till viss del kan 6kningen
i Sverige forklaras av den fordndrade aldersgransen for ratten till aktivi-
tetsersdttning.

Figur 7. Mottagare av aktivitetsersittning i dldrarna 16*-29 ar som
andel av befolkningen i &ldersgruppen, procent
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Kalla: Forsakringskassan, Statistiska centralbyran, NAV, Statistisk sentralbyra,
Pensionsskyddscentralen, Statistikcentralen, Ankestyrelsen, Danmarks statistik.

Anm: *Den nedre &ldersgréinsen varierar mellan linderna. Ar 2003 #ndrades den ligre
aldersgrinsen i Sverige fran 16 till 19 ar.

I samtliga undersokta lander har en storre andel mén dn kvinnor aktivi-
tetserséttning bland unga. I Sverige dr dock skillnaden mellan kénen
mindre &n i 6vriga lénder.

Figur 8 visar utvecklingen av andelen unga som varje ar beviljas aktivi-
tetserséttning, nedan kallat nybeviljanden, for individer i aldern 20-29 ar.
Anledningen till att inte inkludera den yngsta aldersgruppen, upp till 19
ar, dr for att underlitta jamforelsen landerna emellan &ver tid. Det ér
dock viktigt att notera att det ar just i denna grupp som 6kningen av
antalet nybeviljanden har varit som tydligast i Sverige. Av figuren fram-
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gar att andelen har 6kat 6ver tid i samtliga lander. Fran 2004 har emeller-
tid andelen minskat i Sverige, men fortsatt 6ka i 6vriga lander.

Figur 8. Nybeviljanden av aktivitetsersittning i aldrarna 20-29 ar
som andel av befolkningen i dldersgruppen, procent
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Kalla: Forsakringskassan, Statistiska centralbyran, NAV, Statistisk sentralbyra,
Pensionsskyddscentralen, Statistikcentralen, Ankestyrelsen, Danmarks statistik.

Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar dominerar
kraftigt bland diagnoser som ligger till grund for aktivitetserséttning
bland unga i samtliga undersokta lander. I Sverige hade cirka 70 procent
av de som beviljades aktivitetsersittning 2009 en psykisk diagnos. Mot-
svarande andel i Finland var cirka 75 procent, och i Norge och Danmark
var andelarna cirka 60°° respektive drygt 80 procent. Andelen unga i
befolkningen som beviljas aktivitetsersittning med en psykisk diagnos
har dessutom Okat i samtliga ldnder under den studerade tidsperioden.
For befolkningen som helhet ar dessa andelar ldgre, 20-50 procent i de
studerade landerna.

Vid en uppdelning i aldersgrupper bland de unga kan tydliga konskill-
nader urskiljas. Inom éldergruppen upp till 19 &r &r det i samtliga lander
fler mén an kvinnor som beviljas aktivitetsersdttning. Detta kan troligtvis
forklaras av att medfodda psykiska sjukdomar och funktionshinder ar
vanligare bland pojkar #n flickor.*® Bland pojkar ér dessutom neuropsyk-
iatriska problem, som autism eller hyperaktivitet, vanligare dn bland
flickor och sddana problem uppkommer i tidiga éldrar. Bland flickor
dominerar emotionella symtom, som depression, vilka oftast uppkommer
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under tonaren.”’ I aldersgrupperna 20-24 ar och 25-29 ir andelen kvinnor
i stéllet storre d4n andelen mén i ett flertal av ldnderna.

Sammanfattning

Utvecklingen med allt fler unga med aktivitetsersittning ér en trend som
aterfinns dven i véra grannldnder. Fran en nivéa pé omkring 1 procent av
&ldersgruppen 2000, har andelen dkat i samtliga linder. Okningen har
dock varit tydligast i Sverige, ddr andelen uppgick till 2,2 procent 2009.
I samtliga ldnder dominerar psykiska diagnoser kraftigt inom aktivitets-
erséittningen.
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5 Inflédet till aktivitetsersattning

I detta kapitel beskrivs inflodet till aktivitetsersittning sedan 1995.
Analysen delas upp i en del dar utvecklingen Gver tid analyseras och vad
som utméirker dem som beviljats aktivitetsersittning, samt en del dar
riskfaktorer for att fa aktivitetserséttning studeras.

5.1 Vilka far aktivitetsersattning?

Den allménna bilden

I figur 9 redovisas utvecklingen av antalet individer som beviljats
aktivitetsersattning mellan 1995 och 2010 for aldersgrupperna 16-19,
20-24 och 25-29 ar. Sedan 2006 har drygt 6 000 individer per ar till-
kommit i denna erséttning, vilket 4r mer &n dubbelt s& ménga som 1995.
Den allménna trenden att fler och fler beviljas aktivitetserséttning har
dock borjat avta de senaste aren.
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Figur 9. Antal paborjade perioder med aktivitetsersattning
1995-2010
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Killa: Forsakringskassan MiDAS mars 2011.
Anm.: 2010 avser perioden augusti 2009 — juli 2010.

De som idag utgdr den storsta andelen av alla nya mottagare av
aktivitetsersattning dr den yngsta aldersgruppen. Som tidigare nimnts
bestar denna grupp sedan 2003 endast av 19-aringar. Trots detta star
denna yngsta &ldersgrupp ocksa for den storsta 6kningen sedan 1995,
med en fyrfaldig 6kning av antalet individer som beviljats aktivitets-
erséttning respektive ar. Nedgéngen 2003-2005 skedde som en foljd av
andringen av &ldersgrénsen.

En bidragande orsak till den kraftiga 6kningen i den yngsta aldersgrupp-
en ir tillkomsten av aktivitetsersittning under forlingd skolging. Ar
2009 utgjorde individer med forldngd skolgéng 4 av 5 av alla 19-&ringar
som beviljades aktivitetsersittning. Okningen de senaste aren for 19-
aringar géller ocksé for individer med nedsatt arbetsformaga, &ven om
denna 0kning inte dr lika markant.

For individer i &ldern 20-29 ar dr utvecklingen en annan. For dessa
skedde den storsta 6kningen fram till och med 2002. Tydligast ar detta
for individer mellan 20 och 24 ar, med tre ganger s& manga beviljanden
2002 som 1995. Denna relativt hdga niva har sedan dess och fram till
och med 2008 legat forhéllandevis konstant.

Till 2009 syns dock en minskning for bade individer i aldrarna 20-24 och
25-29 ar.*® En orsak kan vara de regelforéndringar som tridde i kraft i
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juli 2008, bland annat inférdes da en vidare definition av begreppet
arbetsformaga. Numera ska arbetsformagan bedomas i forhallande till
hela arbetsmarknaden, vilket gor det svarare att beviljas aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsforméga. Enligt statistik fran Forsakrings-
kassan fordubblades ocksa andelen avslag pa ansékan om sjuk- och
aktivitetsersdttning for personer yngre &n 30 &r fran 12 till 24 procent
mellan 2007 och 2009.%

Det kan ddrmed konstateras att stabiliseringen av antalet nya mottagare
av aktivitetserséttning sedan 2006 &r en f6ljd av en stadig 6kning bland
19-éringar, frémst for aktivitetsersattning till foljd av forldngd skolgang,
1 kombination med en minskning for de ndgot dldre som beviljas aktivi-
tetsersattning for nedsatt arbetsformaga. Den senare utvecklingen har
sannolikt uppstétt som en f6ljd av regelforédndringen 2008.

Att 2002 utmarker sig i figur 9 beror delvis pa den fordndring av den
lagsta aldersgransen fran 16 till 19 ar som medforde en nedgéang till
2003. Manga beviljades ocksa erséttning retroaktivt 2003 eller senare
enligt det dldre regelverket. Att antalet beviljade aktivitetserséttningar
var s hogt mellan 2002 och 2007 beror delvis ocksa pa att det var en
period da manga langtidssjukskrivna skrevs Gver till aktivitetserséttning.
Detta gjordes med stdd av ett mél i budgetpropositionen for 2003:

”Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall i forhéll-
ande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya
aktivitets- och sjukerséttningar minska. Hénsyn skall tas till den demo-
grafiska utvecklingen under perioden.”*’

Riksrevisionen konstaterade i en granskning 2005 att det framst ar
regeringens Overgripande méal om en minskning av antalet sjukpenning-
dagar som konkretiserats till mal av Forsékringskassan. Mot bakgrund av
detta skedde manga dvergéngar frén sjukpenning till sjuk- och aktivitets-
ersittning.*' Det resurstillskott som forsikringskassorna fick fran och
med 2001 avsattes enligt Riksrevisionen bland annat for att bedoma
ratten till sjukpenning i 1&nga sjukfall, déir alternativet kunde vara sjuk-
eller aktivitetserséttning.

Allt farre f8r inkomstrelaterad aktivitetserséttning

Aktivitetserséttning kan utbetalas i form av garantiersittning och in-
komstrelaterad erséttning. Inkomstrelaterad erséttning ges till individer
som tidigare har arbetat i Sverige. Erséttningen fran sjukforsikringen per
ar uppgar till 64 procent av tidigare pensionsgrundande inkomst (PGI).*
Garantiersattning ges till individer som bor i Sverige och utgdr ett eko-
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nomiskt grundskydd for mottagare av aktivitetsersattning. Ersdttnings-
storleken beror delvis pa dlder men kan som mest uppga till 2,35 pris-
basbelopp per ar, vilket 2010 motsvarade drygt 100 000 kronor fore
skatt.* De som har en inkomstrelaterad ersittning under denna niva far
komplettera med garantierséttning sa att ersdttningen sammanlagt nar
upp till grundskyddet. I figur 10 redovisas hur vanligt det har varit sedan
1995 att en individ fir enbart garantierséttning och ddrmed inte har
nagon inkomstrelaterad del alls.

Figur 10.  Andel som beviljats enbart garantiersattning av alla pa-
borjade perioder med aktivitetsersittning 1995-2010
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Kiilla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.
Anm.: 2010 avser perioden augusti 2009 — juli 2010 och bor ses som preliminéra.

Bland individer i aldern 16-19 ar som beviljas aktivitetsersattning far
ndstan samtliga enbart garantiersittning. Orsaken &r dels att aktivitets-
erséittning vid forlangd skolgéng i allménhet endast ges 1 form av garanti-
erséttning, dels att det &r fa 1 denna aldersgrupp som har arbetat tidigare
och beviljats erséttning for nedsatt arbetsformaga. Av dem som beviljas
aktivitetsersdttning i 25-29 ars alder hade néstan hélften endast garanti-
ersittning 2009. Ar 1995 gillde det endast en av tio. Det frimsta undan-
taget fran den uppatgdende trenden dr aren mellan 2002 och 2004 da allt
fler langtidssjukskrivna, som tidigare beskrivits, dvergick till sjuk- och
aktivitetsersittning.** Den 6kande andelen med bara garantiersittning i
aldrarna 20-29 ar, i kombination med att antalet 16-19-aringar som be-
viljas aktivitetsersattning har 6kat, har tillsammans bidragit till att en
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lagre andel far inkomstrelaterad ersittning. Den ekonomiska situationen
for dem som beviljas aktivitetsersédttning har alltsa blivit allt simre.

Den psykiska ohéalsan 6kar

Som tidigare papekats har de flesta unga som far aktivitetsersittning en
psykisk sjukdom som ligger till grund for ersittningen. Denna diagnos-
grupp har sedan mitten pa 90-talet stadigt dkat sin andel och det &r en
bidragande orsak till den kraftiga 6kningen av antalet som far aktivitets-
ersittning.* Bland individer med enbart garantiersittning ir det si
ménga som 4 av 5 som har en psykisk sjukdom (se tabell 1). Andelen &r
lika stor for kvinnor som for médn. Merparten av dem som beviljas
garantiersittning ar som tidigare redovisats 19 ar, medan inkomst-
relaterad erséttning framst betalas ut till individer 25-29 ar.

Tabell 1.  Diagnoser bland individer som pabdrjade en period med
aktivitetsersattning 2009, procent

Enbart garantiersdttning Inkomstrelaterad ersdttning
Diagnos Kvinnor ~ Mdn  Samtliga  Kvinnor Mdin Samtliga
Psykiska sjukdomar 82 81 81 73 74 73
Varav:
Forstamningssyndrom 7 4 5 19 11 16

(t.ex. depression)

Neurotiska syndrom
(t.ex. angest, reaktioner 8 5 6 19 14 17
pa svar stress)

Psykisk 27 27 27 2 5 3

utvecklingsstorning

Storningar av psykisk

utveckling (t.ex. autism) 19 2 22 4 10 6

Beteendestorningar

(t.ex. ADHD) 9 13 12 8 11 9
Sjukdomar i rérelseorganen 1 0 1 10 3 8
Sjukdomar i nervsystemet 4 3 4 4 5 5
Ovriga sjukdomar 14 15 14 13 18 14
Antal (100 procent) 1902 2430 4332 274 741 2369

Kalla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.
Anm.: Individer utan registrerad diagnos ingér ¢j i redovisningen.

Nastan hélften av alla nya mottagare av garantiersittning 2009 hade olika
former av utvecklingsstorningar. For de nagot dldre som har en inkomst-
relaterad erséttning ar olika former av depressioner och stressrelaterade
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sjukdomar den vanligaste grunden till ersittning. Beteendestérningar som
ADHD ér ocksa vanligt foreckommande i bada ersattningsformerna och
stod 2009 for en tiondel av alla pabdrjade perioder med aktivitetsersatt-
ning. Beteendestdrningar star ocksa for den storsta relativa 6kningen
sedan 2006. Denna utveckling géller for samtliga dldersgrupper, men ar
allra tydligast for individer mellan 25 och 29 ar, med en néstan trefaldig
Okning pa bara tre ar.

Sjukdomar i rorelseorganen forekommer i princip endast bland de négot
dldre som beviljas inkomstrelaterad ersittning. Dessa diagnoser fore-
kommer i tre ganger s& hog utstrickning bland kvinnor som bland mén.
Detta forhéllande géller i samtliga aldersgrupper med storst skillnad i
aldersgruppen 25-29 éar.

36



M8nga har erfarenhet av sjukskrivning och arbetsléshet

Manga som beviljas inkomstrelaterad aktivitetsersdttning kommer
niarmast fran en period som sjukskriven. Det géller dock inte individer
som beviljas enbart garantiersittning, eftersom dessa individer i regel
inte har arbetat tillrdckligt for att kunna fa sjukpenning. Daremot fore-
kommer det att de ar inskrivna som arbetssokande pa Arbetsformed-
lingen. Vad som foregick aktivitetsersittning for dem som paborjade en
period 2009 redovisas i figur 11.

Figur 11.  Andelen som kommer ifrén arbetsloshet respektive sjuk-
skrivning bland individer som pabdrjade en period med
aktivitetserséttning 2009
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Kiilla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.
Anm.: 19-4ringar med inkomstrelaterad ersittning ar for fé att redovisa.

Av dem som beviljades inkomstrelaterad ersidttning 2009 kom majoritet-
en, 67 procent, direkt fran en period med sjukpenning. Som hogst var
denna andel 2005, da 85 procent var sjukskrivna i direkt anslutning till
perioden med aktivitetserséttning. Bland nya mottagare av erséttningen
har kvinnor i nagot storre utstrackning &n min genom aren haft erfaren-
het av sjukskrivning.

Erfarenhet av arbetsloshet i anslutning till en paborjad period med
aktivitetsersattning dr ocksa vanligast bland dem som beviljas inkomst-
relaterad erséttning och som ddarmed har haft en arbetsmarknadsanknyt-
ning. Men det férekommer dven bland dem som endast far garantiersétt-
ning. Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r sma.
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Merparten av unga med inkomstrelaterad erséttning som inte har ndgon
néra erfarenhet av varken sjukskrivning eller arbetsloshet hade ett arbete
innan. Detsamma géller ocksa vissa av dem som beviljas garantiersétt-
ning. Att de inte fatt ndgon inkomstrelaterad ersattning beror pa att in-
komster fran de nidrmast féregdende 1-2 aren inte ingar i det inkomst-
underlag som ligger till grund for ersdttning.

5.2 Analys av riskfaktorer for att motta
aktivitetsersattning

I detta avsnitt presenteras resultatet av statistiska analyser som genom-
forts for att studera risken for unga att beviljas aktivitetsersittning. *°

Av denna anledning analyseras dessa bada grupper separat. I analysen
studeras sa kallade oddskvoter, som anger sannolikheten att beviljas
aktivitetsersattning for en viss grupp av individer jamfort med en vald
referensgrupp. En oddskvot pa 2 innebiar en dubbelt sd hog sannolikhet
och en oddskvot pé 0,5 innebér en hélften sa stor sannolikhet att beviljas
aktivitetsersattning jaimfort med referensgruppen, det vill sdga den valda
jamforelsegruppen.*’ I analysen separeras mellan de som mottar enbart
garantiersittning respektive inkomstrelaterad erséttning.

I tabell 2 redovisas sannolikheten att ha beviljats aktivitetsersattning
2008, vilket var aret under den studerade perioden som antalet bevilj-
anden var som hogst (se figur 9). I bilaga 3 ges en fullsténdig presenta-
tion Over resultatet for aren 2001-2009. I den forsta kolumnen i tabellen
presenteras antalet nya individer med aktivitetsersattning per 1 000 i be-
folkningen (promille). Oddskvot A i nésta kolumn &versétter denna andel
till ett slags relativ risk, dar de grupper som valts som referensgrupp har
vardet 1. Exempelvis har kvinnor och mén 1,4 respektive 0,8 paborjade
perioder med inkomstrelaterad aktivitetserséttning per 1 000 i befolk-
ningen. Kvinnor har ddrmed cirka 64 procent fler pébdrjade perioder i
befolkningen, vilket ocksa framgér av oddskvoten pa 1,64 for kvinnor.

Att kvinnor beviljas inkomstrelaterad aktivitetserséttning i hdgre grad én
min skulle dock delvis kunna forklaras av det faktum att kvinnor i hogre
grad dr sjukskrivna &n mén och dédrmed pé forhand har en hogre sannolik-
het att & inkomstrelaterad aktivitetsersittning. I oddskvot B har hiansyn
tagits till ett antal identifierbara faktorer, ddribland erfarenhet av sjuk-
skrivning, sa att kvinnor och mén i hogre utstriickning blir jimforbara. **
Oddskvoten for kvinnor minskar da till 1,15. Denna skillnad 4r dock inte
statistiskt sikerstilld, vilket innebér att modellen inte ger nagot stod for
att det skulle finnas oforklarade skillnader mellan konen i sannolikheten
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att beviljas inkomstrelaterad aktivitetserséttning. Skillnaden mellan odds-
kvot A och B visar dirmed betydelsen av de bakomliggande faktorerna.
Det &r emellertid viktigt att komma ihag att den anvdnda modellen inte
ger en komplett bild 6ver vilka faktorer som kan ténkas paverka inflodet
till aktivitetsersattning. Den racker dock en bit pa vag for att ge en dkad
forstaelse for vilka faktorer som Okar risken att fa aktivitetserséttning.

Till skillnad frén beviljandet av inkomstrelaterad aktivitetserséttning
finns, allt annat lika, en signifikant skillnad mellan kdnen vad géller
sannolikheten att f4 garantiersédttning 2008. Sannolikheten ar i genom-
snitt hogre for kvinnor. Intressant att notera ér att kvinnor tviartom har en
signifikant lagre sannolikhet att beviljas aktivitetsersittning da ingen
hansyn tas till bakomliggande faktorers betydelse (oddskvot A). Tidigare
studier har visat att kvinnor med storre sannolikhet far aktivitetsersatt-
ning; detta resultat visar sig alltsi 2008 endast gilla garantiersittning, **>°

39



Tabell 2. Relativ sannolikhet att fa aktivitetserséttning 2008

Enbart garantiersdttning Inkomstrelaterad ersdttning

Antal per Oddskvot  Oddskvot Antal per Oddskvot  Oddskvot

1000 A B 1000 A B
Kon
Kvinnor 39 0,86%** 1,08%* 14 1,64%** 1,15
Min 4,6 1 1 0,8 1 1
Alder
19 25,4 9,71%** 5,68%** - - -
20-24 2,7 1 1 0,7 1 1
25-29 1,0 0,37*** 0,47*** 1,5 2,06%** 0,87
Utrikesfodd
Ja 3,0 0,67*** 0,47%** 0,9 0,81%** 0,81
Nej 4,5 1 1 1,1 1 1
Region
Stockholm A 34 1 1 0,8 1 1
Goteborg A 3,6 1,01 1,21%%* 1,1 1,45%%* 1,23
Malmo A 3,1 0,92 1,13 0,7 0,95 0,98
Storre stader 43 1,20%** 1,30%** 1,2 1,57%** 1,14
Mellanbygd 5,8 1,72%%* 1,47%** 1,3 1,65%** 1,08
Tétbygden 5,8 1,72%%* 1,53%** 1,7 2,29%** 1,23
Glesbygden 5,5 1,63%** 1,23%%* 1,5 1,95%** 1,03
Utbildningsniva
Forgymnasial 23,4 17,22%%* 17 48%** 32 2,64% %% 1,61%**
Gymnasial 1,4 1 1 1,2 1 1
Eftergymnasial 0,4 0,26%** 0,61%** 0,4 0,31 %** 0,68%**
Bransch och sysselsdttning
D Tillverkning - - - 0,7 0,68** 0,80
G Handel - - - 0,6 0,59%** 0,70**
H Hotell &
restaurang - - - 0,6 0,63 0,72
I Transport - - - 0,6 0,57%** 0,73
K Fastighet - - - 0,6 0,58%** 0,76
M Utbildning - - - 0,7 0,67** 0,81
N Hilso- och
sjukvard - - - 1,0 1 1
Ovriga - - - 0,8 0,77* 0,88
Ej forvarvsarb - - - 244 24,5%%* 1,92%**
Barn
Ja 1,5 0,32%** 0,46%** 1,7 1,64%** 0,6%**
Nej 4,7 1 1 1,0 1 1
Arbetslos 2 ar tidigare
0 dagar 4.8 1 1 0,6 1 1
1-179 dagar 3,1 0,66%** 1,05 0,8 1,30%** 1,00
180-365 dagar 3,1 0,65%** 1,25%%* 1,8 3,00%** 1,45%**
1-2 ar 39 0,83%** 1,58%** 3,7 6,25%%* 2,3]1%**
Sjukskriven 2 dr tidigare
0 dagar - - - 0,2 1 1
1-179 dagar - - - 1,6 7,65%** 6,77***
180-365 dagar - - - 22,4 107,86%**  81,04%**
1-2 ar - - - 115,7 615,33%** 332 09%**

Anm.: ¥*% ** och * anger signifikans pé 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Oddskvoter 4r skattade med
hjélp av logistisk regression (LOGIT).
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Flera tidigare studier visar att 1ag utbildningsniva och lag alder okar
sannolikheten att beviljas aktivitetsersittning.”' Detta resultat terfinns
dven hér. Lagutbildade har framfor allt en betydligt hogre risk att beviljas
garantiersittning, men det géller &ven i viss man for inkomstrelaterad
aktivitetserséttning. Att garantiersittning utmaérker sig i det hér avseendet
2008 é&r inte s& forvanande med tanke pa att ménga beviljas aktivitets-
erséttning for att kunna slutfora sin grund- eller gymnasieutbildning och
darmed ar lagutbildade vid beviljandet. Dessa skillnader ar ocksa storre
2008 4n vad de var fore 2003, di denna méjlighet inte fanns. Aven da
aktivitetserséttning endast kunde beviljas for nedsatt arbetsforméga var
skillnaderna stora. Det torde hinga samman med att funktionsnedséttning
och ohiélsa dkar sannolikheten for 14g utbildning.

Var fyrtionde 19-&ring beviljades aktivitetsersittning pé enbart garanti-
niva 2008. De allra flesta av dessa har som tidigare papekats beviljats
aktivitetsersittning vid forlingd skolgang. Aven vid hinsyn tagen till
bakomliggande faktorer har de mangdubbelt hogre sannolikhet att fa
garantiersittning, men ligre sannolikhet att f& inkomstrelaterad erséttning
1 jamforelse med individer 20-24 &r. For individer 25-29 ar rader det mot-
satta forhallandet att risken dr hogre att beviljas inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning én for individer 20-24 &r. Detta gér ocksé i linje med vad
som konstaterades i avsnitt 5.1, men kompletterar tidigare studier, dir
inkomstrelaterad erséttning inte studerats sarskilt. Dessa funna samband
hinger samman med skillnader i arbetsmarknadsanknytning mellan
studerade aldersgrupper.

Av tabell 2 framgar ocksa att utrikesfodda har lagre risk att beviljas en-
bart garantiersittning dn inrikesfodda, men att det inte finns ndgon mot-
svarande skillnad for inkomstrelaterad aktivitetsersittning. Utrikesfodda
ar i lagre grad 4n inrikesfodda sjukpenningforsikrade.”> Exempelvis var
endast 56 procent av alla kvinnor 19-64 éar fédda i Mellandstern och
Nordafrika sjukpenningforsdkrade 2009, att jimfora med 89 procent for
inrikesfédda kvinnor i motsvarande &lder. Bland dem som bedéms vara
sjukpenningforsdkrade finns det alltsé ingen faststélld skillnad i risken att
beviljas inkomstrelaterad aktivitetsersittning mellan inrikes- och utrikes-
fodda.

Vissa skillnader i sannolikheten att s smaningom motta inkomstrelaterad
aktivitetsersattning kan ocksa konstateras mellan olika branscher. Fram-
for allt ar det relativt fler forvarvsarbetande inom hilso- och sjukvéarden
dn inom andra branscher som far inkomstrelaterad aktivitetsersattning,.
Dessa signifikanta skillnader for 2008 kvarstar dock inte nédr hénsyn tas
till bakomliggande faktorer.”® Individer som inte var forvirvsarbetande
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aret fore, men som dnda har tillrackliga inkomster for att inga i risk-
gruppen for att fa inkomstrelaterad erséttning, har en dubbelt sa hog risk
att beviljas inkomstrelaterad aktivitetsersittning som forvérvsarbetande
(oavsett bransch).”® De som fér aktivitetsersittning r alltsd en grupp som
redan fran borjan har svag anknytning till arbetsmarknaden, nadgot som
forstérks ju langre individen ar kvar med aktivitetsersittning.

Det finns ocksé vissa regionala skillnader i sannolikheten att beviljas
aktivitetsersattning. I analysen anviands SCB:s H-regionsindelning som
grupperar kommuner efter lokalt och regionalt befolkningsunderlag
lings skalan storstad—glesbygd.> Individer boende i titbygd, mellan-
bygd och storre stider hade 2008 hogre risk att starta en period med
enbart garantiersattning dn individer bosatta i storstadsomraden som
Stockholm/Sodertilje och Malmé/Lund/Trelleborg.*® Fér sannolikheten
att beviljas inkomstrelaterad erséttning finns inga signifikanta skillnader
ndr hinsyn tagits till bakomliggande faktorer. Trenden ar dock att de
regionala skillnaderna pa senare ar successivt har minskat. Detta géller
framfor allt for sannolikheten att beviljas enbart garantiersittning, vilket
framgar av figur 12, dir den relativa sannolikheten att beviljas enbart
garantiersittning mellan 2001 och 2009 redovisas for olika typer av
regioner.”’

Figur 12.  Relativ sannolikhet att beviljas enbart garantiersittning
2001-2009 fordelat pa H-region i jamforelse med individer
boende i Stockholm
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Kalla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.

Anm.: [ figuren redovisas Goteborg och Malmd/Lund/Trelleborg tillsammans med storre stader.
For egna estimat for dessa regioner, se bilaga 3.
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Individer bosatta i mellanbygd och titbygd hade 2003 mer &n dubbelt s
hog risk att beviljas enbart garantierséttning som en individ bosatt i
Stockholmsomrédet. Till 2009 hade dessa skillnader i det ndrmaste for-
svunnit, vilket dr en allmén trend for samtliga regioner.”® For inkomst-
relaterad aktivitetserséttning ar detta inte lika tydligt, men tendensen &r
densamma (se bilaga 3).

Resultatet om minskade regionala skillnader stimmer vil 6verens med
slutsatserna fran en tidigare ISF-rapport, ddr bland annat de regionala
skillnaderna bland nybeviljanden av sjuk- och aktivitetserséttning i
dldrarna 20-64 ar studerades.” I den rapporten drogs slutsatsen att regio-
nala skillnader 6kade i samband med stora regelforandringar, och att
dessa diarmed pa kort sikt paverkar likformigheten i tillimpningen nega-
tivt. En tolkning som gors ér att det kan vara en signal om att viss osdker-
het foreligger om hur reglerna ska tillimpas. I figur 12 utgér 2003 ett
exempel pa detta for unga med aktivitetsersiattning. Emellertid aterfinns i
figuren ingen motsvarande 6kning av de regionala variationerna till f61jd
av de fordndringar av reglerna for sjuk- och aktivitetserséttning som in-
fordes 2008. Detta kan sannolikt forklaras av att fordndringarna inom
aktivitetsersittningen inte var lika omfattande som de som gjordes inom
sjukersdttningen.

Vidare har de regionala skillnaderna i andelen avslag pa ansokningar om
aktivitetsersittning minskat. Ar 2008 14g andelen avslag enligt Forsik-
ringskassans statistik i Jonkopings och Vérmlands lin pa 4 respektive 38
procent, det vill séga en skillnad pé hela 34 procentenheter mellan l&nen
med lagst respektive hogst avslagsfrekvens. Till 2009 hade denna skill-
nad minskat till 17 procentenheter (15 respektive 32 procent for samma
1an). En mjlig forklaring till dessa minskade regionala skillnader i av-
slagsfrekvensen kan vara den omorganisation som Forsakringskassan
genomgatt, da de tidigare 21 forsdkringskassorna blev en myndighet
2005. Sedan dess har gemensamma handlaggningsprocesser, sé kallade
Ensa-processer, tagits fram, och 2008 var ett nytt kontorsnét pa plats. Ett
av syftena med dessa forandringar har varit att 6ka likabehandlingen i
forsikringen over landet. Om det finns négot orsakssamband mellan
omorganisationen och de minskade regionala skillnaderna i beviljandet
av garantiersittning gar dock inte att faststélla utifran denna analys.

Nar det slutligen kommer till betydelsen av erfarenhet av sjukskrivning
och arbetsloshet, kan det konstateras att tidigare sjukpenningdagar som
vantat dr den faktor som har storst betydelse for sannolikheten att be-
viljas inkomstrelaterad aktivitetsersittning.®’ Denna sannolikhet okar
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ocksa med antalet sjukskrivningsdagar under de ndrmaste tva féregaende
aren (se tabell 2).

Sannolikheten for att beviljas aktivitetserséttning ar vidare hogre for
unga med erfarenhet av lang arbetsloshet. Detta géller bade for unga med
enbart garantiersittning och fér dem med inkomstrelaterad ersittning.
Intressant dr dock att sannolikheten att beviljas garantiersittning for
individer som varit arbetslosa i 1-2 ar under de senaste tva aren fore
perioden med aktivitetsersattning har okat vasentligt sedan 2007. Detta
framgar av figur 13. Samtidigt har motsvarande sannolikhet for Gvergang
till inkomstrelaterad aktivitetserséttning minskat i motsvarande grad (se
bilaga 3). © Eftersom ersittningen som arbetslos ligger till grund for
nivan for aktivitetsersattning, ska resultatet tolkas som att relativt fler av
dem som beviljades aktivitetserséttning 2009, och som hade erfarenhet
av arbetsloshet, saknade arbetsloshetserséttning. Det &dr i sammanhanget
viktigt att podngtera att kompensationen som sadan inte behover ha blivit
lagre, detta eftersom garantierséttningen trader in och forhindrar att
erséittningen sjunker under en viss gréns.

Figur 13.  Relativ sannolikhet att beviljas enbart garantiersittning for
individer 20-29 ar fordelat pa arbetsloshetserfarenhet 2001-
2009
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Kalla: Forsakringskassan MiDAS oktober 2010.

Att farre av dem som kommer fran arbetsloshet saknar ritt till arbetslos-
hetsersdttning hanger sannolikt samman med de férdndringarna av
arbetsloshetsforsakringen som genomfordes under 2007. Bland annat
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hojdes avgiften for att vara medlem i en arbetsloshetskassa, och ersitt-
ningsnivan sianktes for langa arbetsloshetsperioder. Dessutom togs det sa
kallade studerandevillkoret bort, som gjorde det mojligt att kvalificera
sig for arbetsloshetsersdttning genom heltidsstudier. Forandringarna
gjorde det bade svarare och mindre attraktivt att uppfylla villkoren for
ratt till arbetsloshetserséttning.

Utvecklingen dr intressant, eftersom forskningen visar att de ekonomiska
villkoren har betydelse for anvdndningen av sjuk- och arbetsloshetsfor-
sakringen. Ju mer generdsa villkoren dr, desto mer anvands forsdkringen.
Tva studier har konstaterat att de skilda villkoren i sjuk- och arbetslds-
hetsforsékringen paverkar i vilken utstrickning ménniskor ror sig mellan
systemen.63

Forsdmringarna inom arbetsloshetsforsékringen kan alltsé inte bara for-
véntas ha paverkat de arbetslosas drivkrafter att soka ett arbete utan
ocksa att soka andra inkomstkallor, daribland aktivitetsersattning. Huru-
vida detta ligger bakom den utveckling som redovisas i figur 13 ér
emellertid en frga for framtida forskning att besvara.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den tydliga 6kning av antalet
individer som é&rligen pabdrjar en period med aktivitetsersdttning som pa-
gatt under en lidngre tid pa senare ar har avstannat. Utvecklingen skiljer
sig dock at for olika aldersgrupper. For individer yngre dn 20 &r fortsétter
trenden med en stadig 6kning av antalet beviljanden. Merparten av dessa
individer beviljas aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.

For individer mellan 20 och 29 ar gér trenden i motsatt riktning. Det nya
regelverket som tradde i kraft juli 2008 kan forklara en del av denna
utveckling, da det sedan dess har skett en fordubbling av andelen som
arligen nekas aktivitetsersattning. Detta torde vara en foljd av att fler nu
inte lever upp till kraven som satts for att fa aktivitetserséttning, nar
arbetsformagan ska beddmas i férhallande till hela arbetsmarknaden.

En markant 6kning har sedan 2004 skett bland unga med aktivitets-
ersittning som enbart &r kvalificerade for garantierséttning, och ddrmed
inte till ndgon inkomstrelaterad erséttning. Utvecklingen hédnger delvis
samman med den konstaterade 6kningen av unga som far aktivitetsersatt-
ning for forldngd skolgéng. Som konstaterats dven i andra sammanhang
dominerar de psykiska sjukdomarna kraftigt bland dem som arligen be-
viljas aktivitetserséttning.
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Noterbart ar ocksa den forskjutning som skett bland tidigare arbetslosa
dar relativt fler dn tidigare dr hanvisade till enbart den ldgre garanti-
erséttningen. Detta héinger med stor sannolikhet samman med de for-
dndringar av ersittningsvillkoren inom arbetsloshetsforsikringen som
genomfordes 2007 och som gjorde det bade svarare och mindre eko-
nomiskt fordelaktigt att vara forsékrad vid arbetsloshet.

De tidigare stora regionala skillnaderna i antalet som arligen beviljas
aktivitetsersattning har minskat. Till 2009 har dessa skillnader f6r sanno-
likheten att beviljas enbart garantierséttning i det narmaste férsvunnit,
Forsédkringskassans nya organisation och arbete med en mer likformig
handldggning kan vara en delforklaring till denna utveckling. Vidare
studier behdvs dock for att undersoka detta ndrmare.
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6 Utflodet fran aktivitetsersattning

6.1 Den allmanna bilden

Tidigare studier har visat att en stor andel av dem som beviljas aktivitets-
ersittning ocksa har erséttningen under mycket lang tid. Forsékrings-
kassan (2007f) konstaterar exempelvis att mindre dn 1 procent per &r av
dem som beviljades ersittning mellan 1995 och 2005 ldmnade ersétt-
ningen och dvergick till arbetsmarknaden.

Bilden av ett mycket begrénsat utflode fran aktivitetsersittning bekriftas
av tabell 3. I den redovisas hur stor andel av dem som har beviljats
aktivitetsersattning genom aren som har kvar ersittningen efter olika
varaktighet.** Notera att Svergang till sjukersittning vid 30 ars alder inte
betraktas som ett avslut av erséttningsperioden. Av de drenden som foljts
langst, det vill sdga de som paborjades 1995 och 1998, pagick 71 respek-
tive 73 procent fortfarande 10 ar senare. Ménga av dessa drenden hade
dérmed Overgatt till att bli sjukerséttningsdrenden. Som véntat &r takten
med vilken mottagarna avslutar en ersattningsperiod avtagande, det vill
sdga relativt fler avslutar en period tidigt 4n sent.

En jimforelse mellan drenden pébdrjade olika ar ger att perioderna med
aktivitetsersattning blev allt 1angre mellan 1995 och 2001, for att ddrefter
bli kortare. Notera exempelvis den markanta minskningen av andelen
pagaende drenden efter tvé ars varaktighet fran 93 till 79 procent mellan
2001 och 2007.
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Tabell 3. Andel (procent) pagaende drenden efter olika varaktighet
fordelat pa startér

Startdr Antal ar

2 5 10
1995 88 78 71
1998 92 82 73
2001 93 82
2004 84 65
2007 79

Anm: Antal observationer, 1995: 2 584, 1998: 2 875, 2001: 3 773, 2004: 4 721, 2007: 6 401.

I figur 14 och 15 redovisas hur stor andel av mottagarna som fortfarande
uppbér erséttning efter olika tider, for olika delgrupper. I foregaende av-
snitt konstaterades att det dr bland 19-aringar som far erséttning for for-
langd skolgang som den stora 6kningen har skett under de senaste &ren. |
figur 14 redovisas hur stor andel av dem som fick aktivitetserséttning for
forlangd skolgang respektive for nedsatt arbetsforméaga 2004 och 2008
som kvarstod med erséttning efter olika lang tid. Som véntat &r de forst-
ndmndas ersattningsperioder kortare &n de sistnimndas, det vill séga rela-
tivt fler av dem som far erséttning for forlangd skolgang avslutar sina
erséittningsperioder forhéllandevis snabbt. For bada de studerade aren
uppstar skillnaden mellan 6 och 12 ménader in i ersittningsperioden da
cirka 20 procent i gruppen med {orlédngd skolgéng har avslutat sina perio-
der. Efter tva ar har ungefar 40 procent lamnat aktivitetsersittning medan
motsvarande andel i gruppen med nedsatt arbetsforméga ar 13-17 pro-
cent. Monstret var detsamma béde 2004 och 2008.
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Figur 14. Andel kvarstaende efter olika varaktighet fordelat pa
ersittningsform, drenden paborjade 2004 och 2008
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I figur 15 fordelas drenden efter medicinsk diagnos.® Avsnitt 5.1 visade
att de psykiska diagnoserna ar de klart dominerande bland dem som
arligen beviljas aktivitetserséttning. Av figurerna framgar att unga med
dessa diagnoser ocksé i genomsnitt blir kvar ldngre i aktivitetserséttning
dn andra. Av drenden som paborjades 2008 kvarstod 75 procent av unga
med en psykisk diagnos efter 2 ar. Motsvarande andel for 6vriga var 67
procent. Aven 2001 var varaktigheten for psykiska diagnoser lingre dn
for ovriga. En jimforelse mellan &ren visar dock att perioderna med
aktivitetsersittning, oavsett medicinsk diagnos, har blivit kortare.
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Figur 15.  Andel kvarstaende efter olika varaktighet fordelat pa
diagnos, drenden paborjade 2001 och 2008
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6.2 Faktorer som samvarierar med hur lange
man har aktivitetsersattning

I detta avsnitt studeras hur en individs egenskaper och erfarenheter sam-
varierar med ldngden pa ersittningsperiod. I likhet med i motsvarande
analys 1 avsnitt 5.2 kontrolleras for betydelsen av andra, bakomliggande
faktorer som ocksa kan forvéntas paverka hur lange man uppbaér ersétt-
ning. Ett virde 6ver 1 i tabell 4 anger den relativa 6kningen av en viss
individegenskap pa sannolikheten att [dmna aktivitetserséttning vid olika
tidpunkter jamfort med referensgruppen. Ett virde mindre 4n 1 anger den
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relativt minskade sannolikheten. De sistnimnda faktorerna kan alltsé
betraktas som riskfaktorer for att motta ersattningen under en lang tid.
Resultaten reserveras for att modellen inte till fullo fdngar allt som
paverkar erséttningsperiodens langd.

Resultaten i tabell 4 avser analyser for 4renden paborjade 1995, 2001 och
2004. For att gora analysen jimforbar mellan aren &r uppfoljningsperio-
den cirka 5 ar for samtliga startar. Tabellen visar att de faktorer som for-
kortar respektive forlanger tiden med aktivitetsersattning i de flesta fall dr
desamma mellan aren, 4ven om styrkan i sambandet kan variera nagot.
Exempelvis har kvinnor, allt annat lika, ldgre sannolikhet att avsluta sina
ersattningsperioder vid olika tidpunkter &n mén. Detsamma géller utrikes
fodda jamfort med fodda i Sverige och lag- jamfort med hogutbildade.
For andra faktorer har relationen inte varit lika stabil. Exempelvis har den
yngsta &ldersgruppen, som forut hade de i genomsnitt ldngsta erséttnings-
perioderna, numera de klart kortaste. Detta hdnger som tidigare ndmnts
samman med inforandet av erséttning for forlingd skolgang 2003.

Noterbart dr ocksé att unga som fér inkomstrelaterad aktivitetsersittning,
vid kontroll for bakomliggande faktorer, avslutar sina perioder snabbare
dn de som far garantierséttning 2001 och 2004. Resultatet gar till synes
emot resultaten i figur 14, som visade att de med erséttning for forlangd
skolgang ldmnade erséttningen snabbare &n de med ersittning for nedsatt
arbetsformaga. Ersittningsform samvarierar emellertid i stor utstrackning
med alder. Om alder inte inkluderas i analysen, finns ingen signifikant
skillnad med avseende pa erséttningsform i tabell 4. Dessutom dr gruppen
med ersittning for forldngd skolgédng och gruppen med garantiersittning
inte dmsesidigt uteslutande. Det finns individer som har garantiersittning
pa grund av nedsatt arbetsformaga.
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Tabell 4.  Analys av riskfaktorer for att uppbara aktivitetsersittning
under lang tid. Arenden pabdrjade 1995, 2001, och 2004

1995 2001 2004
Man 1.00 1.00 1.00
Kvinna 0.92 0.82%%%* 0.83%%%*
-19ér 1.00 1.00 1.00
20-24 ar 1.56%** 1.15 0.63%**
25-29 ar 1.55%** 0.74%* 0.55%**
Inrikes fodd 1.00 1.00 1.00
Utrikes fodd 0.61%%* 0.84 0.91
Garantiersittning 1.00 1.00 1.00
Inkomstrelaterad ersittning 0.64*** 1.23* 1.25%**
<=Grundskola 1.00 1.00 1.00
>=Gymnasium 1.25%* 1.29%* 1.08
Boende utanfor storstad 1.00 1.00 1.00
Boende i storstad 1.17* 1.40%** 1.05

Anm: *** ** och * anger signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Grupp med siffran

17 utgor referensgrupp. Cox” regressionsmodell har anvénts i skattningarna. I den skattas sannolik-
heten att avbryta en erséttningsperiod vid en viss tidpunkt, givet att den pagatt fram till dess. I modellen
har endast inkluderats faktorer som kan analyseras samtliga startar. Av den anledningen har ersittning
for forlangd skolgang inte kunnat analyseras separat. Inte heller diagnos har kunnat inkluderas.

6.3 Okad anknytning till arbetsmarknaden bland
dem som lamnar en period med aktivitets-
ersattning

Trenden sedan 2003 é&r att perioderna med aktivitetsersittning blir allt
kortare. En intressant fraga ar vilka aktiviteter och inkomstkéllor personer
lamnar aktivitetserséttning for. Nedan studeras hur ménga som hittar sin
vég ut 1 arbetslivet, antingen som anstéllda eller som inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Att gora en komplett kartldggning
av sysselsattning och forsorjningskéllor hos ungdomar ar inte mojligt,
eftersom ménga dnnu inte kvalificerat sig for erséttning fran de allménna
forsdkringarna och ddrmed inte later sig f6ljas i offentliga register.

I tabell 5 redovisas hur stor andel av dem som efter olika lang tid har
avslutat en period med aktivitetserséttning, och som inom ett &r har en
anstéllning alternativt &r inskriven som arbetssékande vid Arbetsformed-
lingen.®® Bland anstillda inkluderas dven de som har ett subventionerat
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arbete. Sett 6ver hela perioden har andelen som &r i arbete 6kat. For unga
som fick aktivitetsersittning i mitten pa 1990-talet var andelen 21-28
procent beroende pa hur 14ng tid man mottagit erséttning. I borjan av
2000-talet var samma andel 32-37 procent. For drenden paborjade 2006
var andelen uppe 1 36 procent for fall som avslutades inom tva ar. Detta
ar en betydande 6kning. Noterbart &r ocksé att andelen som ér i arbete
okar med varaktigheten i ersittning, vilket innebér att relativt fler av dem
som avslutar en period med aktivitetsersittning efter lang tid har arbete
efterat. Detta kanske nagot ovintade resultat hianger till viss del samman
med att relativt fler av dem som har haft aktivitetsersittning lénge far ett
subventionerat arbete via Arbetsformedlingen.

P4 samma sdtt som andelen i arbete har 6kat over tid har &ven andelen
som &r inskriven vid Arbetsformedlingen som arbetslos efter avslutad
erséittningsperiod Okat. Skillnaderna mellan éren é&r stora. En jédmforelse
mellan perioder pabdrjade 1999 och 2006 visar att en 6kning skett fran
11 till 27 procent bland dem som l&mnar aktivitetsersattning inom tva &r.
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Tabell 5.  Andel (procent) av dem som lamnat en period med aktivi-
tetsersattning efter olika varaktigheter, som ar anstillda
respektive ér arbetslosa inom ett &r, fordelat pa startar

Startar Antal ar med aktivitetsersdttning
<=2 <=4 <=6 <=8 <=10 <=]2
1995
Anstilld 21 21 25 26 27 28
Arbetslos - - 3 4 5 5
1997
Anstalld 25 28 31 32 32
Arbetslos - 7 10 10 9
1999
Anstilld 25 30 34 36
Arbetslos 11 11 13 13
2001
Anstilld 32 34 37
Arbetslos 9 12 14
2003
Anstilld 32 39
Arbetslos 29 24
2006
Anstilld 36
Arbetslos 27

Anm: ”-” anges da uppgift saknas. Antal observationer, 1995: 2 605, 1997: 2 712, 1999: 2 973,
2001: 3 800, 2003: 4 087, 2006: 6 104.

Sammanfattning

Tiden som unga uppbar ersittning i form av sjuk- eller aktivitetsersétt-
ning har blivit allt kortare de senaste aren. Detta har skett samtidigt som
andelen av dem som avslutar en erséttningsperiod och som gér ut i arbets-
livet, antingen via arbetsloshet eller direkt till anstillning, har 6kat. For-
klaringen dr av allt att doma att de som beviljats ersdttningen under
senare ar kraftigt dominerats av unga som far ersittning for att avsluta
grundskole- eller gymnasiestudier och alltsa inte for att de har nedsatt
arbetsformaga. Mycket tyder alltsa pa att detta dr en grupp som i hogre
utstrdckning én ovriga har arbetsforméga i ndgon grad.
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Bilaga 1

Figur Al Arbetsloshet for befolkningen respektive ungdomar Gver
tid, procent
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Killa: SCB Arbetskraftsundersokningar (AKU)

Definitioner

Det datamaterial som i huvudsak anvénts i denna studie ar Forsakrings-
kassans analysdatabas MiDAS — MikroData for Analys av Socialforsdk-
ringen. MiDAS innehéller bland annat episoder med sammanhéngande
utbetalningar av aktivitetsersdttning och motsvarande sedan 1994, sa
kallade SA-fall. Dessa fall kan innehélla kortare uppehall i en ersétt-
ningsperiod om max tre ménader. Det &r dessa SA-fall som utgdr
grunden for analysen i denna rapport. Inflodet, bestandet och utflodet
som dr matt som anvénts i denna rapport, mater sddana startade, paga-
ende och avslutade SA-fall. MiDAS ir vidare en “’levande” databas som
standigt uppdateras, dven for sena retroaktiva utbetalningar. Detta ar ett
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skal till att statistik fran Forsakringskassans analysdatabas skiljer sig fran
Forsdakringskassans officiella statistik.

Forsékringskassan har officiell statistik som paminner om de matt som
presenterats i denna rapport. Nybeviljade individer med sjuk- och
aktivitetsersattning, som ockséd anvindes i avsnitt 4.2 i den nordiska
jamforelsen, méter tidpunkten for beslut om nybeviljande, det vill séga
en individs forsta beslut om rétt till aktivitetserséttning i ett &rende. Den
huvudsakliga skillnaden jamfort med inflodet beskriven ovan ar alltsa
redovisningstidpunkten. En individ som exempelvis far beslut om nybe-
viljande 2003 som avser ritt till erséttning frdn och med 2002, ett sce-
nario som var ganska vanligt vid dvergang fran det gamla fortidspen-
sionssystemet, blir det beslutet redovisat 2003 i nybeviljandestatistiken
och 2002 i statistik 6ver inflodet. I denna rapport har det senare valts d&
det béttre speglar utvecklingen ur individens perspektiv.

Forsédkringskassan har ocksa officiell statistik dver antalet individer med
sjuk- eller aktivitetserséttning i december varje &r, som maéter antalet
individer som fér sa kallade ordinarie ménadsutbetalningar. Genom
denna avgransning kan statistik tas fram snabbt, men i statistiken ingar
séledes inte retroaktiva utbetalningar som utgor en liten del av alla ut-
betalningar. Dessa ingér i MiDAS och statistiken 6ver antal individer
med aktivitetsersittning som presenterats i denna rapport. MiDAS har i
denna rapport anvénts dels for att fa en sd komplett bild som mgjligt, dels
for att fa en direkt koppling mellan inflode, bestdnd och utflode.
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Noter

' SOU (2008:102).

% Lag (1962:381) om allmin forsikring (AFL) till och med den 31 december 2010.
Sedan den 1 januari 2011 har lagen om allmén forsékring ersatts av socialforsik-
ringsbalken (2010:110) (SFB).

333 kap. 7 § SFB.

433 kap. 19 § SFB, Prop. 2000/01:96, s. 70, s. 80, s. 85.
533 kap. 21-24 §.

633 kap.3-4§,68§.

7 Lag (1962:381) om allmin forsikring (AFL) 7 kap. 3 § fore och fran och med den 1
juli 2008.

¥ Dir. (2007:183).

? SOU (2008:102, utgiven den 1 december 2008) s.11.

0 Dir. (2010:48).

" Forsakringskassan (2007¢) s. 2-6 och Forsikringskassan (2010b) s. 5.
12 Detta redovisas i avsnitt 4.1.

13 Forsikringskassan (2007¢) s. 5 och Kommittédirektiv 2009:84. s. 3.

14 SOU 2003:35 s. 84, Skolverket (2000) s. 7, Tideman (2000) s. 166-168 och
Skolverket (2006) s. 15.

15 Skolverket (2006) s. 14, SOU 2003:35 s. 84-85, Skolverket (2002) s. 12 och
Tideman (2000) s. 166-173.

16 Skolinspektionen (2011) s. 6-24, SOU 2003:35 s. 87-88, Skolverket (2006) s. 15
och Tideman (2000) s. 166-170.

17 Se exempelvis Statistiska centralbyran (2005), Hagquist med flera (2004),
Grufman med flera (1999), Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus (1999),
och Rahmgqvist och Carstensen (1998).

'8 Hilsoutskottet, Kungliga vetenskapsakademin (2010) s. 15-19.
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19 Statens folkhilsoinstitut (2004) s. 14.
20 Socialstyrelsen (2009) s. 70 och Statens folkhélsoinstitut (2009) s. 5.
2! Forsikringskassan (2007a) s. 17.

22 International Classification of Diseases (ICD-10), WHO.

2'S0U 2008:102 s. 70, Férsikringskassan (2007¢) s. 5, 12-16 och Forsikringskassan
(2007d) s. 19.

* Forsikringskassan (2006) s. 22-23.

5 Skolverket (2010) s. 7-8.

26 Bjorklund med flera (2010) s. 260.

2" Forslund och Nordstrom Skans (2006) s. 6.
2 Wikman (2004) s. 167-168.

% Forsikringskassan (2006) s. 96.

3% Se vidare bilaga 1 for en beskrivning av datamaterial och definitioner av dessa
matt.

3! Praxis gillde dock tidigare att studier i princip kunde bedrivas i obegrinsad om-
fattning samtidigt som en person uppbar sjukbidrag (for nedsatt arbetsformaga)
utan att det paverkade rétten till erséttning (SOU 1998:106).

32 Forsikringskassan (2009) s. 3.
*SOU 2008:102 s. 72.

3* 1 bilaga 2 ges en beskrivning av lindernas forsikringsskydd vid langvarigt eller
stadigvarande nedsatt arbetsformaga for unga.

3 Siffran giller enbart uferepensjon (fortidspension).
36 Forsikringskassan (2006) s. 118.
37 Rutter M. med flera (2003) s. 1092-1115.

38 Forsikringskassans officiella statistik Gver nybeviljade aktivitetsersittningar visar
inte samma nedgang 2009. Skillnaden &r att den statistiken méter tidpunkten for

beslut om nybeviljande, som kan skilja sig fran forsta ersatta manad vid retroaktiva
beslut. Detta skedde till viss del i samband med regelforandringen juli 2008, lik-
som januari 2003 da sjuk- och aktivitetserséttning infordes. I statistiken redovisad i
denna rapport, undantaget den nordiska jamforelsen dé det inte var mojligt, méts i
stillet fran och med vilket &r individen har rétt till ersdttning, oavsett nér beslutet &r
fattat. Se vidare bilaga 1.

% Avslag / (avslag + nybeviljade) respektive ar.

40 Prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 10 s. 26.
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4 Riksrevisionen (2005).

*2 Den sa kallade antagandeinkomsten som ligger till grund for erséttningen baseras
pa ett genomsnitt av bruttoarsinkomsten (i huvudsak PGI) av de tre hogsta belopp-
en under en ramtid pa fem ar alternativt tva av tre ar om det &r mer fordelaktigt for
individen.

4 Arsbeloppet beror ocksa pa forsikringstid i Sverige.

4 Sjukpenning ar liksom inkomstrelaterad aktivitetsersittning en del av den arbets-
baserade socialforsdkringen. Sjukpenning ingar dessutom i inkomstunderlaget for
inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

4 Forsikringskassan (2007a) och SOU 2008:102.

46 Fran riskpopulationen for att beviljas inkomstrelaterad aktivitetsersittning exklu-
deras individer som inte ar sjukpenningforsdikrade vid arets borjan och darmed inte
har méjlighet att nyttja den arbetsbaserade sjukforsikringen som inkomstrelaterad
aktivitetserséttning liksom sjukpenning &r en del av. Darigenom kontrolleras bland
annat for skillnader i arbetsmarknadsanknytning, vilket gor estimaten mer renodla-
de. For definition av sjukpenningforsidkrade och statistik fordelad efter fodelseland,
se Forsdkringskassan (2010a). For analys av enbart garantiersittning, det vill sidga
den bosittningsbaserade forsakringen, ingér samtliga individer 19-64 ar i riskpopu-
lationen.

7 En oddskvot ir i grunden inte detsamma som en relativ sannolikhet eller risk men
kan likstdllas med en sadan vid sé pass laga risker som &r fallet med risken att be-
viljas aktivitetsersattning.

8 Samtliga variabler som ingér i modellerna redovisas i tabell 2.
4 Se exempelvis Forsikringskassan (2007b, 2007c).

%% Konsskillnaden i risken att beviljas aktivitetsersittning varierar nagot dver tid. For
ndgra andra studerade ar blir kon tvirtom signifikant for inkomstrelaterad ersétt-
ning men inte for garantierséttning (se bilaga 3).

5! Se exempelvis Forsikringskassan (2007b, 2007c).
52 Férsikringskassan (2010a).

53 Tidigare &r har forvirvsarbetande i flertalet branscher signifikant ligre risk jamfort
med hélso- och sjukvérden (se bilaga 3).

>* I modellen har forvirvsarbetande inom hilso- och sjukvarden anvints som
referensgrupp, men ej forvéirvsarbetande har dven dubbelt sa hog risk i jamforelse
med forvérvsarbetande generellt.

%5 H-regionerna ér definierade som Stockholm/Sédertilje A-region, Géteborg A-
region, Malmé/Lund/Trelleborg A-region, Storre stdder (sésom Kalmar, Vix;jo,
Jonkoping, Eskilstuna), Mellanbygd (sésom Norrtilje, Gislaved, Nykoping,
Ludvika), Tétbygd (sdsom Gotland, Ornskoldsvik, Skellefted, Ostersund) samt
Glesbygd (sasom Sunne, Are, Lycksele, Kiruna, Haparanda).
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561 tabellen redovisas endast Stockholm/Sédertilje som referensgrupp, men skill-
naderna &r ocksa statistiskt signifikanta med Malmé/Lund/Trelleborg som
referensgrupp.

57 Viss reservation far goras for skattningarna 2009, med tanke p4 att utbildningsniva
mats 2008. De resultat som lyfts fram kvarstar dock nér utbildning exkluderas helt
fran modellerna.

% Samma slutsats kan dras nir lin i stillet for H-region studeras.
S ISF (2010).

80 Spridningen i andelen avslag mellan de 21 linen mitt i standardavvikelse minsk-
ade med 30 procent mellan 2008 och 2009. Spridningen var dock lika stor 2009
som 2007.

81 Se exempelvis Forsikringskassan (2007b, 2007c).

62 Utbildning mits i denna rapport samma &r som en period med aktivitetsersittning
paborjas, men fangas endast till och med 2008. I figur 13 har utbildning exklu-
derats ur modellen for att inte riskera att 6verskatta 6kningen mellan 2008 och
2009.

83 Larsson (2006), Hall och Hartman (2009).
5 Endast avbrott frén aktivitetsersittning i minst tre ménader har beaktats i analysen.

% Om en persons diagnos har dndrats under tiden i aktivitetsersittning, har i analysen
anvénts den senast registrerade diagnosen.

86 » Anstilld” utan subvention definieras som att vara registrerad som forvirvs-
arbetande enligt SCB:s definition i RAMS (Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik) och AKU (Arbetskraftsundersokningarna). Métningen avser november
varje ar med start under det ar individen avbryter sin period av aktivitetserséttning.
”Anstélld” med subvention definieras som att vara inskriven vid Arbetsformed-
lingen och ha ndgon form av anstéillningsstod, arbeta vid Samhall eller ha 16ne-
bidrag. ”Arbetslos” definieras som att vara inskriven som arbetssokande utan
arbete vid Arbetsformedlingen. Data fran Arbetsformedlingen finns endast till-
ginglig fran och med 2000.

70



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

adress Box 202, 101 24 Stockholm beséksadress Fleminggatan 7
telefon 08 58 00 15 00 fax 08 58 00 15 90 e-post registrator@inspsf.se webb www.inspsf.se



	fram
	Inlaga 2011-10
	Generaldirektörens förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte

	2 Aktivitetsersättning i går och i dag
	3 Möjliga förklaringar till utvecklingen av unga med aktivitetsersättning
	3.1 Aktivitetsersättning för förlängd skolgång
	3.2 Psykisk ohälsa allt vanligare
	3.3 Förändrad diagnostisering 
	3.4 Försämrade skolresultat ger sämre förutsättningar
	3.5 Den förändrade arbetsmarknaden
	3.6 Samhällets normer och attityder 
	Sammanfattning


	4 Aktivitetsersättningens utveckling 
	4.1 Utvecklingen i Sverige
	4.2 En liknande utveckling i andra länder
	Sammanfattning


	5 Inflödet till aktivitetsersättning
	5.1 Vilka får aktivitetsersättning?
	Den allmänna bilden
	Allt färre får inkomstrelaterad aktivitetsersättning
	Den psykiska ohälsan ökar
	Många har erfarenhet av sjukskrivning och arbetslöshet

	5.2 Analys av riskfaktorer för att motta aktivitetsersättning
	Sammanfattning


	6 Utflödet från aktivitetsersättning
	6.1 Den allmänna bilden
	6.2 Faktorer som samvarierar med hur länge man har aktivitetsersättning  
	6.3 Ökad anknytning till arbetsmarknaden bland dem som lämnar en period med aktivitetsersättning
	Sammanfattning


	Referenser
	Bilaga 1 
	Definitioner

	Bilaga 2
	Bilaga 3 
	Noter

	bak

