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Generaldirektorens inledning

Harmed presenteras ISF:s férsta granskningsplan, avseende verksam-
hetsaret 2010. I enlighet med myndighetens instruktion, 12§, redovisas i
planen den huvudsakliga inriktning som tillsynen och granskningen kommer
att ha under aret. Med i granskningsplanen finns aktiviteter som bedéms
komma att sattas i gdng under aret. Rapportering kommer i vissa fall att
ske forst under 2011, och i ndgra fall rér det sig om projekt eller program
som kommer att |I6pa under annu langre tid.

Efter en presentation av utg%ngspunkterna for ISF:s granskning gors i
kapitel 2 en genomgéng av hur myndigheten uppfattar sitt uppdrag och
vilka konkreta uttryck detta tar sig i granskningar av olika karaktar. Kapitel
3 ger en mer sakorienterad beskrivning av inriktningen. Som orientering
gors i kapitel 4 en sortering av projekten efter granskningskategorier.

Per Molander
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1 Utgangspunkter for ISF:s granskning

Inspektionen fér socialférsakringen (ISF) har enligt sin instruktion till
uppgift att “genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning varna

rattssdkerheten och effektiviteten inom socialforsékringsomradet”. *

I instruktionen sdgs vidare att ISF ska utfora systemtillsyn och effektivitets-
granskning 6ver den verksamhet som bedrivs av Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten (i de delar som inte star under Finansinspektionens
tillsyn) och Skatteverket (i de delar som avser beslut om pensionsgrund-
ande inkomst). ISF far vidare genomféra systemtillsyn och effektivitets-
granskning av verksamheter som grénsar till socialférsakringsomradet och
av samverkansinsatser som har anknytning till socialft)rsi:ikringsomr%det.2

! SFS 2009:602, 1§.
? |bid., 2 och 3§§.
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2 Granskningskategorier

ISF:s verksamhet har som framgatt tvd huvudgrenar: systemtillsyn och
effektivitetsgranskning. Med ndgon férenkling kan man s&dga att system-
tillsyn i huvudsak &r inriktad pa rattssakerhet, medan effektivitetsgransk-
ningen fokuserar pa effektiviteten hos den granskade verksamheten. I
praktiken blir arbetet séllan s renodlat. Rattssdkerhets- och effektivitets-
aspekter gdr normalt i varandra, och ett typiskt granskningsprojekt
kommer darfor att innehdlla bade tillsyns- och effektivitetsrelaterade inslag.
Tillsynsgranskningar kan ocksd ge uppslag till effektivitetsinriktade
granskningar och vice versa. Det ar darfor av stort varde att bada typerna
av verksamhet bedrivs inom samma myndighet.

2.1 Systemtillsyn

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets egna system
for styrning och kontroll sékerstédller en korrekt och enhetlig tillampning av
det regelverk som tillsynsobjektet ska tillampa. Fokuseringen p& system &r
véasentlig. Den innebar att det inte ingar i ISF:s uppdrag att granska
enskilda arenden och yttra sig éver dessa. Daremot kan granskningar av
huruvida tillsynsobjekten uppfyller de krav som stalls i lagar och forord-
ningar komma att baseras pa granskningar av ett stérre antal enskilda
drenden. Konkret kan granskningen inriktas ocksa pa arbetsrutiner,
handledningar, IT-stdd, utbildningsmaterial och liknande.

2.2 Effektivitetsgranskning

Med effektivitetsgranskning avses granskning av om tillsynsobjektets
verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga dtagandet.
Begreppet effektivitet har i detta sammanhang flera olika innebdrder, vilka
kraver olika ansatser och metoder i granskningen. I direktivet till den
offentliga utredning som skisserade grunddragen hos ISF konstaterades:
"Handl&ggningen skall inte bara ske korrekt, utan ocksa till en s I1&g
kostnad som madjligt. De statliga medel som anvands till socialférsékringens
administration skall anvandas for att ge stérsta mdjliga effekt. Administra-
tionen maste standigt utvarderas och prévas for att nd basta mojliga
resultat.” (dir. 2007:24).

Man kan mot denna bakgrund definiera effektivitet pd tre olika nivaer:
administrativ effektivitet, traffsdkerhet hos transfereringarna och
effektivitet i relation till det offentliga atagandet sddant det har definierats i
de politiska beslut som ligger till grund for de granskade férmanssystemen.

2.2.1 Administrativ effektivitet

Administrativ effektivitet ar den sndvast definierade formen av effektivitet.
Typiska fragor inom detta omrdde kan vara vad en viss forman kostar att
administrera, om hanteringskostnaden skiljer sig mellan olika kontor som
hanterar den och om de administrativa kostnaderna minskas utan att
kvaliteten blir lidande.

Andra aspekter av den administrativa effektiviteten ar hur arendehanter-
ingen inom den ansvariga myndigheten &r organiserad och hur besluts-
stodet for handldggarna ar utformat. Kvalitetsaspekter maste beaktas,



eftersom en ambition att halla nere handldggningstider annars riskerar att
paverka kvaliteten i besluten negativt.

2.2.2 Traffsakerhet - rattssakerhetsaspekten

Med traffsdkerhet avses att utbetalningar av formaner ska nd dem som &r
ber&ttigade inom rimlig tid, pa ratt niva och i mojligaste man ocksa
oberoende av vem som fattar beslutet. Denna dimension av effektiviteten
ligger darmed nara den rattssdakerhetsaspekt som ska varnas genom
systemtillsynen. Fokus ligger dock mer pa beslutens materiella del &n vad
som ar fallet inom systemtillsynen, dar proceduraspekter kommer i fér-
grunden. Frégor som stélls kan gélla eventuella brister i likformigheten i
handlaggningen eller I3nga vantetider. Flera férandringar som har genom-
forts pa senare ar — centralisering av beslutsprocesserna, avveckling av
socialférsdkringsndmnderna — har motiverats av en vilja att minska en
variation i beslutsfattandet som uppfattats som omotiverad. Det &r d3 av
intresse att utréna om detta ocksa har blivit effekten.

2.2.3 Traffsakerhet - felaktiga utbetalningar

Atgarder mot felaktiga utbetalningar hanger ndra samman med
rattssakerheten. P& samma satt som den ansvariga myndigheten har att
sakerstalla att betalningar nar berattigade mottagare ska den se till att
utbetalningar inte sker till personer som inte &r berattigade till formanen i
fréga. Vissa av atgarderna bygger pa kontroller fére utbetalningar, andra
pa kontroller efter. Bada kategorierna behévs, men avvagningen dem
emellan bér vara foremal fér noggranna évervaganden. Nar resurserna for
kontroll &r dimensionerade, aterstdr problemet att avgdra hur de ska
utnyttjas for att kontrollen ska bli s effektiv som méjligt.

2.2.4 Effektutvardering

Effektutvarderingen ar ett nédvandigt led i effektivitetsgranskningen. En
viss transfereringsverksamhet kan vara badde administrativt effektiv och
traffsaker men &nda brista i effektivitet. Definitionen av effektivitets-
granskning i ISF:s instruktion tar sin utgdngspunkt i det offentliga
dtagandet. Detta atagande avser sjalvklart varken de interna rutiner som
tilldmpas inom ansvariga myndigheter eller utbetalningarna av transferer-
ingar i sig utan de effekter som uppnas nar transfereringar och andra
atgarder nar olika kategorier av mottagare - barnfamiljer, funktions-
hindrade, 13ngtidssjukskrivna etcetera. Medborgarperspektivet blir har
centralt. Analysen av effekterna pa denna niva blir ofta tekniskt
komplicerad och har inte sadllan betydande forskningsinslag.

Att avsedda effekter inte uppnds kan bero pa brister i sjélva férmans-
systemets utformning men ocksd pa brister i implementeringen eller
samspel med andra system som paverkar mottagarnas incitament.
Omvarldsforandringar kan dessutom ha bidragit till att skapa forut-
sattningar som avviker frdn dem som géllde nar systemet i fréga
introducerades.

6(18)
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3 Granskningsomraden under 2010

3.1 Overgripande studier

Begreppet réttssdkerhet ar centralt for ISF:s verksamhet och kommer
darfoér att aktualiseras inom en rad olika projekt. Begreppet kommer att bli
foremal for analys och diskussion p& seminarier och liknande och kan ses
som en mer eller mindre permanent bakgrundsverksamhet.

Begreppen kvalitet och effektivitet ar liksom réttssédkerhet av central
betydelse fér ISF:s verksamhet och ingdr som naturliga aspekter i ISF:s
projekt. Aven p& detta omrade kommer det att féras en permanent
diskussion gdende med syfte att precisera olika tolkningar och deras
konsekvenser for verksamheter inom socialférsakringsomradet.

3.1.1 Rattssakerhet

Granskning av Férsékringskassans verkstéllighet av domar frn
férvaltningsdomstolar

Nar en forvaltningsdomstol andrar Férsakringskassans beslut, gadller som
huvudregel att domstolens dom géller omedelbart, om inte ndgot annat
bestamts av domstolen. Detta innebar att Férsakringskassan ska verkstélla
domen och betala ut eventuella férmaner. Om Forsékringskassan
overklagar domen och hos domstolen begar att domen tills vidare inte ska
galla, sa kallad inhibition, kan Férsakringskassan dock avvakta en kortare
tid med verkstalligheten i avvaktan pa ett beslut frdn domstolen. Beslutar
domstolen om inhibition, behdver domen inte verkstéllas i avvaktan pa
domstolens slutliga prévning av malet. Om domstolen avslar begéaran om
inhibition, ska domen emellertid verkstallas, aven om domstolen inte har
prévat malet slutligt.

ISF har beslutat att inleda en granskning av Férsakringskassans verk-

stallighet av domar fran forvaltningsdomstolarna. Det évergripande syftet

med granskningen &r att ta reda p& om Forsakringskassan verkstéller

domar frén férvaltningsdomstolarna inom rimlig tid och, om det visar sig

att det férekommer brister i detta avseende, vad bristerna i sa fall kan bero
o

pa.

Rapport ar planerad till mars 2010.

Granskning av Férsékringskassans handldggningstider i omprévnings-
verksamheten

Den som &r missndjd med ett beslut frdn Férsakringskassan har ratt att
begara omprévning av beslutet. Detta gér omkring 70 000 personer om
dret. Omprévningarna hanteras inom Férsakringskassan av fyra
specialiserade omprdvningsenheter.

Handl&ggningstiden ska enligt allmé&nna rad och férarbeten till lagregler
vara sex veckor for ett omprévningsarende. Kravet pa skyndsamhet harrér
fran, forutom sedvanliga servicekrav, dels att den grupp som 6verklagar
redan har véntat pa ersattning under den tid det tagit att handlagga den
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ursprungliga ansdkan, dels att tiden till dess den forsakrade kan fa sin sak
prévad av en domstol bor vara kort.

Det har framforts kritik mot att Férsakringskassan inte klarar de namnda
handlaggningstiderna. Mot bakgrund av kraven pa skyndsamhet &r 1dnga
handlaggningstider i denna del av Férsdkringskassans verksamhet sarskilt
problematiska.

Syftet med granskningen ar att underséka hur val handlédggningstider och
produktivitet i Férsdkringskassans omprévningsverksamhet svarar mot de
formella krav som stélls p& verksamheten. I granskningen kan det ocksa

finnas skal att underséka om de formella kraven sammantagna &ar rimliga.

Granskningen behandlar bland annat féljande fragor:

e Hur I%nga ar handlaggningstiderna fér omprovningsarenden i
forhallande till sexveckorsgréansen och handldggningstiderna i den
ordinarie handléaggningen?

e Ar de I83nga handlaggningstider som har uppméarksammats under
senare tid ett tillfalligt problem som galler bara delar av
verksamheten, eller &r problemet mer generellt?

e Vilka dtgérder vidtas eller kommer att vidtas fér att komma till
ratta med problemet?

Rapport planeras under andra kvartalet 2010.

Avvecklingen av socialférsékringsndmnderna - effekter p8 likformigheten

Socialférsakringsnamnderna (SFN) avskaffades den 1 januari 2008. Beslut i
de arendeslag som avgjordes av SFN fattades i 190 namnder med omkring
1 300 ledamoter efter foredragning av en tjansteman. Underlaget for beslut
sammanstalldes i en féredragningspromemoria av en annan person an
foredraganden. Beslutet kunde sedan dverklagas av den enskilde till
lansratten. Nuvarande beslutsordning innebar att SFN har ersatts av en
tjanstemannahandlaggning.

Rapport planeras under 2011.
3.1.2 Styrningen av Forsakringskassan

Hur styrs Férsdkringskassan?

Som ett ramprojekt inom omradet ekonomisk styrning gérs pa éver-
gripande niva en kartldggning och analys av hur styrning och uppféljning
bedrivs inom Forsakringskassan. Detta kommer att tjana som bas for
fordjupade studier inom olika omraden, dar mer specifika fragor om
styrning och uppf6ljning analyseras.

Féljande frdgor kommer att styra arbetet inom ramprojektet:
e Hur styr riksdag och regering Férsakringskassan?
e Hur styr Férsakringskassan sin verksamhet?

e Hur styrs handldggningsprocesserna i viktigare formanssystem?
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Projektet kommer att 16pa under flera &r med successiv rapportering av
delprojekten.

Forsdkringskassans effektivitetsutveckling

ISF har beslutat att genomféra en férdjupad granskning av Forsakrings-
kassans effektivitetsutveckling. Féljande fragor star i fokus for
granskningen:

e Har inrattandet av Férsakringskassan inneburit att effektiviteten i
administrationen forbattrats?

e Hur har de olika komponenterna i effektivitetsbegreppet utvecklats
dvs. produktivitet respektive kvalitet (t.ex. handlaggningstider,
andelen korrekta beslut, tillganglighet, kundbemdtande)?

e Hur har resultaten utvecklats i férhallande till malen for
verksamheten?

e Vilka faktorer, positiva och negativa, har bidragit mest till utveck-
lingen? Har avses faktorer savél inom som utom myndigheten
(t.ex. nya regelverk som inférts inom vissa formaner).

e Hur ser kopplingen ut mellan effektivitetens utveckling och de
ekonomiska problem Férsékringskassan haft under senare ar?

Resultatet av granskningen ska presenteras under fjarde kvartalet 2010.

Koéhantering

I projektet analyseras hur rutiner for hantering av inflédet av drenden hos
Férsakringskassan paverkar vantetiderna for formanstagarna. Syftet &r att
fa vagledning i bedémningen av hur dels Férsdkringskassan, dels den
enskilda handldggaren pa bésta sétt bér prioritera i inflodet av drenden.
Studien gérs utifr@n givna resurser fér handldggning.

Rapport planeras till andra kvartalet 2010.

3.1.3 Kontroll

I god styrning ingdr dven att ha god kontroll i verksamheten. I fokus fér en
transfereringsmyndighet som Férsékringskassan star framfor allt kontroll
for att motverka felaktiga utbetalningar.

Kontrollstrategi — exemplet tillfallig féréldrapenning

Studiens syfte ar att bidra till att de resurser som avsatts for kontroll ska
anvandas sa effektivt som méjligt. Fér denna studie har ISF valt att studera
formanen tillfallig foraldrapenning och hur data fér antalet uttagna dagar
kan anvandas for att utforma en kontrollstrategi. Denna férman rér
forhallandevis stora belopp och en del av det dataunderlag som behévs
finns sedan tidigare. Vidare genomfdrdes nyligen en systemférandring —
som innebar 100 procent kontroll i och med att foraldrar ska skaffa intyg
fran skola/forskola om att barnet varit frAnvarande — vilket &r intressant
att jamfdra studiens resultat med.



Kravet pa intyg vid vard av barn har lett till fordréjningar i utbetalningarna.
Det finns anledning att stélla frAgan om man skulle kunna uppna samma
kontrolleffekt som i dag med en mindre resursinsats. Inom projektet
kommer att analyseras hur en begrdnsad kontrollresurs ska anvandas fér
att minimera volymen hos de felaktiga utbetalningarna. Inriktningen av
kontrollen gors med hjalp av tillgénglig information om férmanstagarna, i
forsta hand antalet utnyttjade dagar.

Rapport planeras under fjarde kvartalet 2010.

Rétt utbetalningar frén vélférdssystemen (RUT)

Som en del i det fortsatta arbetet efter FUT-delegationen ar ISF av
regeringen 3lagd att delta i foljande arbetsgrupper:

e Riskanalys

e Statistik och indikatorer

o Kostnadseffektivitet

e Elektroniskt informationsutbyte
e Omfattningsstudier

o Informationsinsatser.

Dessutom ar ISF representerad i projektledargruppen.

3.2 Barn-, familj- och handikappférmaner
3.2.1 Barn- och familjeférmaner

Jémstélldhet: jémstélldhetsbonus och v8rdnadsbidrag

Familjepolitik ar nara knutet till politiska mal om jamstalldhet. Det finns
exempelvis en dnskan om ett mellan kénen jamnare uttag av féraldra-
penning. Ett jamnare uttag antas ofta leda till 6kad jamstalldhet i bade
arbetslivet och privatlivet. Den 1 juli 2008 inférdes jamstalldhetsbonus och
vardnadsbidrag.

Jamstalldhetsbonusen ska uppmuntra féraldrarna att dela foraldraledig-
heten sd jamnt som mdjligt mellan sig. Syftet &r att forbattra forutsatt-
ningar for jamstalldhet i uttaget av foraldraledighet och i arbetslivet. Ett
viktigt motiv till att framja jamstalldhet i foéraldraledigheten ar att det ger
méjlighet till en starkt relation mellan barnet och bada foréldrarna.
Foraldrar kan fa ratt till jamstalldhetsbonus om den foralder som tagit
minst antal dagar foraldrapenning tar mer féraldrapenning.

Syftet med vardnadsbidraget - ar att ge féraldrar méjlighet att tillbringa
mer tid med sina barn. Vardnadsbidraget ar ett frivilligt kommunalt bidrag
och ska ses som ett komplement till férskoleverksamhet. Vardnadsbidraget
far vara hégst 3000 kronor per manad och kan utbetalas fér barn som fyllt
ett men inte tre ar och som inte utnyttjar barnomsorg.

Férsdkringskassan genomfér fér narvarande en analys av jamstalldhets-
bonusens effekter, och ISF avvaktar rapporten fran detta projekt innan
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ndgot eget projekt ingdngsatts. Vardnadsbidraget kommer dock att foljas
upp och utvarderas. Rapport planeras till kvartal 4 2010.

Underhélistéd

Underhallstdd betalas ut till boféralder (den forélder barnet &r folkbokfort
hos) i de fall inget eller litet underh3llsbidrag betalas. En viktig frdga att

besvara i detta sammanhang &r hur dessa grupper av férmanstagare ser
ut.

Vidare bér det kartldggas hur foraldrarna bestammer storleken pa
underhalisbidraget. Troligen &r underhdllsstédets belopp om 1 273 kr
normerande. Underhallsstédet tar dock ingen hansyn till de faktiska
kostnader som boféraldern kan méta. Risken ar att det blir kvinnan som
forlorar pa detta i dubbel mening, d& kvinnan normalt ocksd har en lagre
inkomst.

Rapport planeras under fjarde kvartalet 2010.
3.2.2 Handikappférmaner

Stéd som samverkar med de riktade handikappstéden

Stod till personer med funktionsnedsattning ar fordelat mellan olika huvud-
maén. Férutom de riktade stéd som ingar i utgiftsomrade 10 (Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp) kan personer med funktionsned-
sattning vara mottagare av andra socialférsakringar och offentliga stéd.
Personer med svar funktionsnedséattning har exempelvis, férutom personlig
assistans, ratt till andra LSS-insatser som finansieras av kommunen. Aven
andra kommunala stdd i form av hemtjanst férekommer ofta. Personer med
funktionsnedséttning kan dven fa sin férsérjning genom aktivitets- eller
sjukersattning i de fall de aldrig haft arbetsférmaga eller férlorat arbetsfor-
magan. I vissa fall kanske dven férsdrjningsstdéd (socialbidrag) behévs for
att klara de ndédvandiga utgifterna. Vidare finns sarskilda arbetsmarknads-
insatser for personer med arbetshandikapp, till exempel I6nebidrag, som
staten ansvarar fér. Aldre personer med funktionsnedséttning far till
exempel garantipension eller inkomstpension; barnfamiljer far barnbidrag
och i vissa fall bostadsbidrag. M@nga med funktionsnedsé&ttning har behov
av kontakter med manga olika myndigheter.

Administrationskostnaderna i handikappersattningen ar héga och
bedémningskriterierna svara.

Huvudfrégor:

e Vilka @r de dominerande kombinationerna av stod till personer med
funktionsnedsattning?

¢ Kan administrationen av handikappstdden férenklas?

e Har handldggarna ett adekvat beslutsstéd i bedémningen av
merkostnaderna i handikappersattningen och vardbidraget?
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3.3 Ohalsorelaterade formaner

Granskning av Férsékringskassans tillampning av de nya reglerna inom
sjukférsdkringen

Frdn och med den 1 juli 2008 inférdes den sa kallade rehabiliteringskedjan i
sjukférsakringen, med fasta tidsgrénser for provning av arbetsférmagan.
Samtidigt inférdes en begransning i sjukférsdkringen dar sjukpenning i
regel endast ska utbetalas under 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar,
men med mdjlighet att anséka om forlangd sjukpenning under maximalt
550 dagar. I samband med detta togs ocksa den tidsbegrénsade sjuk-
ersattningen bort, och sjukersattning ska beviljas bara om den férsdkrades
arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt utan potential att rehabiliteras,
utan hansyn till sarskilda sk&l sdsom alder och bostadsort.

ISF har i regleringsbrevet fér 2010 fatt i uppdrag att granska Férsakrings-
kassans tillampning av den nya sjukskrivningsprocessen. Syftet med
granskningen ar att underséka om Fdrsakringskassan tillampar rehabili-
teringskedjan rattssakert och effektivt och att utvardera pd vilket satt
rehabiliteringskedjan fatt genomslag i den praktiska handléggningen och pa
forsakringsutfallet.

Resultatet ska redovisas senast i maj 2011.

Sammanstélining och bedémning av resultatet av samverkansmedel

Férsakringskassan har under de senaste aren fatt anvanda hégst 5 procent
av sjukpenninganslaget for samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Detta &r en frivillig samverkansform mellan
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, ett landsting och en eller flera
kommuner, som riktar sig till personer i behov av samordnade insatser fran
flera myndigheter samtidigt och som inte kan tillgodoses av en enskild
myndighet.

ISF har i regleringsbrevet fér 2010 fatt i uppdrag att granska resultatet av
samverkansmedel. Syftet ar att sammanstélla och bedéma befintliga
uppféljningar och utvarderingar som genomforts inom de samverkans-
former som finansierats med sjukpenninganslaget: den s& kallade
handlingsplanssamverkan mellan Férsakringskassan och Arbetsférmed-
lingen, den finansiella samordningen genom samordningsforbunden och
den finansiella samordningen mellan Férsakringskassan och hélso- och
sjukvarden. Syftet ar ocksa att i mojligaste man jamfoéra de olika
samverkansformerna med varandra.

Resultatet redovisas i maj 2010.

Granskning av Forsdkringskassans hantering av underlag fér beslut om
sjukpenning

Kritik har under en langre tid riktats mot bade Férsakringskassan och
hélso- och sjukvarden fér bristfallig kvalitet i beslutsunderlagen fér beslut
om sjukpenning. En rad olika satsningar har gjorts for att komma till ratta
med problemet, till exempel olika utbildningsinsatser av handléaggare och
lakare.

ISF har i regleringsbrevet fér 2010 fatt i uppdrag att granska Férsakrings-
kassans hantering av beslutsunderlag fér beslut om sjukpenning. Syftet ar
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att granska hur Férsakringskassan hanterar de underlag som ligger till
grund for beslut om sjukpenning och de dtgédrder som vidtagits inom ramen
for den s kallade sjukskrivningsmiljarden och Socialstyrelsens och
Férsdkringskassans regeringsuppdrag om medicinska underlag. Syftet ar
ocksa att ldmna forslag pa atgarder som Forsakringskassan bor vidta for att
uppna korrekta och rattssakra beslut om sjukpenning. Huvudfrdgan ar om
den nya organisationen har lett till en mer korrekt och likformig tillampning
av regelverket.

Resultatet redovisas i maj 2011.

Unga med sjuk- och aktivitetserséttning

Sjukfrénvaron har sedan 2003 uppvisat en neddtgdende trend vad géller
bdde antalet personer som uppbér sjukpenning och sddana som uppbér
sjuk- eller aktivitetsersattning. En trend som gar i motsatt riktning kan
observeras fér ungdomar som lever pa aktivitetserséattning. Okningen for
denna grupp har konstaterats i flera OECD-ldnder men &r sarskilt uttalad i
Sverige. Utvecklingen &r problematisk i flera avseenden. For det férsta har
ungdomar i regel ett samre inkomstférsakringsskydd an andra grupper,
vilket innebér att de riskerar mycket 13ga inkomster sett dver en livscykel.
For det andra innebar deras produktionsbortfall stora statsfinansiella
forluster.

Projektet syftar till att belysa utvecklingen och situationen fér yngre med
sjuk- eller aktivitetsersattning utifran olika perspektiv. Huvudrapporten
kommer att bestd av flera delrapporter, som har till syfte dels att samman-
fatta vad man redan vet pa omradet utifran tidigare studier, dels att med
hjalp av enklare analyser beskriva den senaste utvecklingen och vad som
karaktariserar den.

Inom ramen fér projektet inleds under aret ocksa tva studier med mer
djuplodande ambitioner. Den férsta av dessa syftar till att analysera
beviljandet av aktivitetsersattning och dess konsekvenser for individens
framtida arbetsutbud och inkomster. Den andra undersdker det eventuella
sambandet mellan férdndringar inom utbildningssystemet pa senare ar och
antalet unga som uppbar sjukersattning.

Slutrapport férutses under 2011.

Utvérdering av férsdkringslékarreformen

Forsékringskassan har i samband med sin omorganisation andrat de
forsakringsmedicinska radgivarnas (FMR) roll frén att sjalva bedéma
arenden till att tillsammans med forsakringsspecialist bedriva seminarier fér
8-12 handlaggare, med typfall eller specifika arenden som beretts av
respektive handlaggare.

Syftet ar att utvardera om den nya organisationen har lett till en mer
korrekt och likformig tillampning av regelverket.

Resultatet redovisas under tredje kvartalet 2010.

Regionala variationer i utfallet av sjukférsékringen

Utfallet for sjukférsakringen har uppvisat betydande regionala skillnader
lika lange som det har funnits statistik pa omradet. Detta géller bade matt
pa totalt utnyttjande av férsakringen (t.ex. ohalsotalet) och mer precisa
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matt (t.ex. andel av personer med tidsbegrénsad sjukers&ttning som
beviljas en ersattning tills vidare). Dessa skillnader har av flera bedémare
tagits som intakt fér att forsakringen inte tillampas likformigt.

I sig sager férekomsten av regionala skillnader emellertid inget om huru-
vida tillampningen &r likformig 6éver landet; de kan mycket val bero pa
regionala skillnader i sammansattningen av forsakringskollektivet eller olika
bendgenhet att anséka om sjukpenning. D& Férsakringskassans uppgift ar
att bedéma ratten till sjukpenning i fall dar en ansékan om férmanen har
kommit in, kan bada dessa typer av skillnader fa genomslag i férsakrings-
utfallet utan att brister i rattssakerhet réder.

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att avgéra huruvida den del
av de regionala skillnaderna i sjukférsakringens utfall som inte enkelt
forklaras av externt givna faktorer har minskat i samband med bade de
kontinuerliga insatserna av socialférsakringsadministrationen att sanka
ohélsotalen och med skapandet av den nationella myndigheten
Forsakringskassan.

Fér att kunna ge svar pa denna fraga kommer granskningen att inneh3lla:

e En kartldggning av hur socialférsdkringsadministrationen har
arbetat for en likformig regeltillampning och hur férutsattningarna
for detta arbete har férdndrats under 2000-talet

e En uppféljning av hur den regionala spridningen av flera relevanta
matt pa sjukforsakringens utfall utvecklats under 2000-talet

e En undersdkning av hur den del av den regionala variationen av
dessa matt har utvecklats som inte kan férklaras i analyser dar
hansyn har tagits till férsakringskollektivets sammansattning i olika
kommuner.

Resultatet av granskningen ska presenteras i maj 2010.

Granskning av tandv8rdsreformen

Fran den 1 juli 2008 géller ett nytt tandvardsstdéd fér vuxna. Tandvard-
stodet lamnas till vardgivare for utférd tandvard och bestar av ett allmént
tandvardsbidrag och en tandvardserséttning. Tandvardsbidraget &r i férsta
hand &r tankt att anvandas fér undersékningar och férebyggande vard,
medan tandvardsersattningen ar ett hégkostnadsskydd. I tandvards-
ersattning finns ingen férhandsprévning av behandlingsforslag fran
Forsakringskassan.

Syftet med granskningen ar i férsta hand att studera rattsdkerheten i
systemet utan férhandsgranskning av vardbehov. Far patienter den vard
for vilken ersattning utgdr? Far vardgivare betalt for utfért arbete?
Ytterligare en fr@ga att studera &r i vilken utstrackning tandvardstddets
konstruktion paverkar efterfrdgan pa tandvard.

Arbetet redovisas under varen 2011.



3.4 Pensioner och ekonomisk trygghet vid dlderdom

Administrationskostnaderna i 8lderspensionssystemet

Fran det reformerade dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
utbetalas inkomstpension, premiepension och tillaggspension. Systemet
finansieras med avgifter och ska bara sina egna administrationskostnader.
Dessa tacks med medel fran buffertfonden eller med medel frén fond-
kapitalet i premiepensionssystemet. Fran statsbudgeten utbetalas
garantipension.

Frdn och med 1 januari 2010 kommer féljande aktdrer att vara involverade
i administrationen av alderspensionen: Pensionsmyndigheten. Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet, Skatteverket, samt
1-4 och 6 AP-fonden. For medborgarnas tilltro till det offentliga pensions-
systemet ar det angelaget att dessa aktdrers pensionsadministration ar
kostnadseffektiv och transparent, vilket darfor blir granskningens fokus.

De centrala fr&gorna i granskningen é&r:

e Ar de berdkningsmodeller som anvénds fér att uppskatta de olika
aktérernas administrativa kostnader relevanta, transparenta och
rattvisande?

e Hur ser de olika aktorernas drivkrafter att reducera administrations-
kostnaderna ut?

e Vilka moéjligheter finns det att effektivisera pensionsadministra-
tionen?

Vissa delar av resultatet av granskningen kommer att presenteras under
fjarde kvartalet 2010, andra delar forst senare.

Fértida uttag av pension

Samtidigt som det svenska pensionssystemet mdjliggor ett senarelagt
uttag av pensionen finns i systemet dven mdjligheten att ta ut
dlderspension - helt eller delvis - redan fran 61 ars alder. Uttaget av
inkomstgrundad alderspension &r inte heller villkorad pd évriga inkomster.
Ett syfte med reglerna har varit att erbjuda flexibla mdjligheter till
avtrappning eller uttrédde ur arbetslivet. Fran en Id8ngsam start har antal
individer som tar ut alderspension mellan 61 och 65 ars alder 6kat snabbt,
utan att det ar helt kartlagt vilka de bakomliggande orsakerna ar.

Centrala fragor i granskningen &r:
e Vad styr det 6kande fortida uttaget av dlderspensionen?

e Har de blivande pensiondrerna ett rattvisande underlag for sitt
beslut om tidpunkt fér pensioneringen?

Resultatet av granskningen ska presenteras under fjarde kvartalet 2010.

Den nya pensionsmyndigheten

Regeringen har beslutat att den pensionsadministration som tidigare har
funnits pa Férsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten ska samlas i
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en gemensam myndighet, Pensionsmyndigheten, som startade sin
verksamhet den 1 januari 2010.

Huvudmotiven till bildandet av den nya myndigheten ar dels att forbattra
medborgarnas information om pensionsférmanerna och servicen knuten till
dem, dels att skapa forutsattningar for att pa sikt astadkomma en
effektivare och pensionsadministration.

Granskningen, som kommer att stricka sig 6ver flera ar, inriktas pd att
folja den nya Pensionsmyndighetens bildande och uppbyggnad.
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4  Sammanstallning

I tabellen nedan sammanfattas de olika granskningsprojekten inom
respektive granskningskategori. Nagra av projekten innehdller granskningar
av flera typer och aterfinns darfér inom mer &n kategori.

Systemtillsyn

Effektivitetsgranskning
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Verkstallighet av
domar

Vantetider for
omprévning

Avveckling av
socialférsakrings
namnderna

Regionala
variationer inom
sjukférmanerna

Nya regler inom
sjukférsakringen

FK:s
beslutsunderlag
for sjukpenning

Férsakringslakar
reformen

Administrativ
effektivitet

Hur styrs FK?

FK:s produktivi-
tetsutveckling

Kéhantering

Nya regler inom
sjukforsakringen

Handikappstdd

Administration av
alders-
pensionssystemet

Nya Pensions-
myndigheten

Tréffsdkerhet

i)
Samverkans-
projekt

Unga med S/A

Tandvards-
reformen

ii)
Kontrollstrategi
for TFP

Tandvards-
reformen

Medverkan i RUT

Effektutvéardering

Jamstalldhets-
bonus och
vardnadsbidrag

Nya regler inom
sjukférsakringen

Fortida
pensionsuttag

Tandvards-
reformen
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