Kommittédirektiv

Direktiv f6r 6versyn av tillsynen inom Dir.
socialforsdkringsomradet 2007:24

Beslut vid regeringssammantrdde den 1 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda mojliga organisatoriska former
for tillsynen inom socialférsakringsomradet.

Utredaren skall utifran sin utvirdering och analys ldmna
forslag till hur en framtida funktion for tillsyn inom socialfor-
sakringsomradet kan organiseras. Inriktningen av tillsynen skall
vara mot systemtillsyn och effektivitetsgranskning, Funktionen
skall vara skild fran Forsdkringskassan. Utredaren skall ocksa
lamna forslag till hur granskningsomradet bor avgrinsas. Ut-
redarens forslag skall ha som utgangspunkt att stirka ratts-
sikerheten och effektiviteten inom socialforsikringsomradet
och skapa okad tilltro hos medborgarna.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2007.

Bakgrund

Riksforsdkringsverket (RFV) och de allménna f{orsdkrings-
kassorna bildade den 1 januari 2005 den nya sammanhéllna
myndigheten Forsdkringskassan. Nér RFV upphorde forsvann
ocksa den tillsyn RFV utdvat 6ver de allménna forsdkrings-
kassorna. RFV skulle verka for att de allminna forsdkrings-
kassorna tillimpade socialforsikrings- och bidragssystemen
likformigt och réttssékert. RFV ansvarade vidare fér ekonomi-
styrningen av forsdkringskassorna.

Dessa funktioner har nu integrerats i den sammanhéllna or-
ganisationen i form av intern kontroll och granskning. Detta
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innebér att den kontroll och granskning som bedrivs i dag inte
star 1 helt oberoende stéllning till den verksamhet den har att
granska.

Annan tillsyn, granskning och kontroll

Forutom den interna kontroll och granskning som sker i For-
sakringskassan utdvas ocksa tillsyn av Justitiecombudsmannen
och Justitiekanslern. Dérutover granskas och kontrolleras verk-
samheten av Riksrevisionen och ibland ocksé av regeringens
stabsmyndigheter.

Justiticombudsmannen (JO) granskar Forsdkringskassan ur
ett forvaltningsrattsligt perspektiv. JO granskar drenden pa en-
skildas respektive pa eget initiativ. De flesta drenden granskas i
samband med besok i organisationen. JO begir dé i forvig fram
ett antal drenden, dels nagra av de dldsta drendena inom vissa
drendeslag, dels ett antal slumpmdissigt utvalda drenden och
granskar handldggningen av dessa.

Justitiekanslern har i likhet med JO tillsyn 6ver myndigheter
och deras tjanstemén. Tillsynen har till syfte att kontrollera att
lagar och andra forfattningar efterlevs. Sedan den 1 december
1998 har Justitiekanslerns tillsynsverksamhet begriansats. Justi-
tiekanslern har sedan dess en mer Gvergripande tillsyn som
framst 4r inriktad pa att uppticka systematiska fel i den offent-
liga verksamheten. Justitiekanslern kan inte omprova beslut
som fattats av andra myndigheter. Justitickanslern bestimmer
om en anmilan fran en enskild skall féranleda négra atgérder.

Riksrevisionen genomfor den arliga revisionen men ocksa
effektivitetsrevision. Har har fokus legat pa lika behandling och
rittssdkerhet, t.ex. inom formansslagen havandeskapspenning
och sjuk- och aktivitetsersittning. Regeringen kan dock inte
lamna uppdrag till Riksrevisionen.

Statskontoret och Ekonomistyrningsverket kan pa rege-
ringens uppdrag granska myndigheten. Detta kan vara bade
overgripande granskningar, t.ex. Statskontorets uppdrag att folja
Forsédkringskassans fordndringsarbete, eller mer avgrdnsade
uppdrag som att utvirdera den finansiella samordningen.
Tidigare kunde ocksé det nu avvecklade Riksrevisionsverket
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utfora granskningar bade pa eget initiativ och pa uppdrag av
regeringen.

Begreppen systemtillsyn och effektivitetsgranskning

Begreppet systemtillsyn innebér att tillsynsfunktionen granskar
tillsynsobjektets metoder for att kvalitetssdkra sin verksamhet.
Man granskar tillsynsobjektets egna system for styrning och
kontroll och bedémer om dessa med rimlig sékerhet sidkerstéiller
en korrekt och enhetlig tillimpning av lagstiftningen.

Effektivitetsgranskning innebdr att tillsynsfunktionen
granskar om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt
med utgangspunkt i det statliga atagandet.

Behovet av en dversyn

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
finansplan avsnitt 1.7) aviserat en 6versyn av de organisatoriska
formerna for tillsynen av socialférsdkringsomradet. Det finns i
dag ingen fran Forsdkringskassan skild funktion som syste-
matiskt utfor systemtillsyn och granskar effektiviteten inom
socialforsdkringsomradet. Denna ordning &r enligt regeringen
inte #ndamalsenlig for att sdkerstdlla den framtida rétts-
sakerheten och effektiviteten inom socialforsakringsomradet.

Forsdakringskassan betalar ut cirka 435 miljarder kronor ar-
ligen, vilket motsvarar ndrmare hilften av statsbudgetens utgif-
ter, och forfogar 6ver administrativa medel om drygt atta
miljarder per ar. Forsikringskassan fattar arligen ca 15 miljoner
beslut om erséttning och verkstéller mer d&n 60 miljoner utbe-
talningar till enskilda. Det dr darfor angeldget att réttssikerheten
och effektiviteten inom socialforsdkringsomradet fortlopande
blir foremal for objektiv granskning. Den enskilde skall ha
samma ritt till formaner oavsett var i landet han eller hon &r
bosatt. Osakliga regionala skillnader skall inte forekomma. For-
sdkringen skall ocksa fungera pa samma sitt for alla forsikrade.
Ingen skall diskrimineras genom socialforsikringens tillamp-
ning.



Forsdkringskassans administration maste samtidigt vara
effektiv. Handldggningen skall inte bara ske korrekt, utan ocksa
till en sa lag kostnad som mdojligt. De statliga medel som an-
vénds till socialférsékringens administration skall anvéndas for
att ge storsta mojliga effekt. Administrationen maste stindigt
utvdrderas och provas for att nd basta mojliga resultat.

Effektiviteten i administrationen och férsékringen #r inte en-
bart beroende av myndighetens arbete eller socialférsakrings-
lagstiftningens utformning utan ocksa av hur angréinsande om-
raden forvaltar sitt ansvar. Detta kan vara av betydelse bade for
processer som angrénsar till socialforsdkringsomradet och for
processer som skall fungera 6ver granssnitten mellan omraden.

Dessa grénssnitt dr viktiga ur ett individperspektiv. Myndig-
heternas verksamheter maste vara anpassade till varandra for att
den enskilde inte skall riskera att komma i kldm. Det kan t.ex.
uppsta problem med att ta till vara och utveckla en konstaterad
arbetsformaga hos den forsdkrade. I granssnitten mellan myn-
digheters verksamhet kan vidare organisatorisk ineffektivitet
uppsta. Fragor som ror sig over granssnitten dr samtidigt svara
att granska och utvérdera.

Forsékringskassan bedriver ett omfattande fordndringsarbete
for att bli en modern organisation. Detta arbete har nu péagatt i
tva ar. Uppdraget att se 6ver de organisatoriska formerna for
systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom socialforsik-
ringsomradet skall ses som en del av detta moderniserings-
arbete.

Uppdraget

En sirskild utredare skall utvdrdera mojliga organisatoriska
former for systemtillsyn och effektivitetsgranskning inom
socialforsdkringsomradet.

Utvérderingen skall innehélla en analys av den nuvarande
strukturen for systemtillsyn och effektivitetsgranskning samt
forslag till hur en fran Forsdkringskassan skild funktion for
detta kan organiseras. Regeringens ambition &dr att minska om-
fattningen av den statliga administrationen. Dérfor skall utreda-
ren 1 sitt forslag till organisation for funktionen i forsta hand
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utga fran mojligheten att anvinda befintliga myndighetsstruktu-
rer som bas for denna.

Utredaren skall vidare 6verviga om det dr andamélsenligt att
funktionen fér ett storre granskningsomrade &n bara socialfor-
sakringsomradet. Utredaren skall overviga om ocksd grins-
snitten mellan socialférsdkringsomradet och angrdnsande om-
raden skall inga i funktionens granskningsomrade.

Utredaren skall beakta funktionens relation till Forsikrings-
kassan. Utredaren skall ocksa beakta funktionens grianssnitt mot
andra myndigheter som i dag ut6évar tillsyn, kontroll eller
granskning inom socialférsakringsomradet.

Utredaren skall beakta och redovisa de samlade kostnader
som kan uppsta pé kortare och langre sikt som f6ljd av utreda-
rens forslag. Niar kostnaderna vérderas skall dven kostnaderna
for statsbudgeten, inklusive paverkan péd forsikringskostnader
och Forsdkringskassans totala administrativa kostnader beaktas.
En sirskild redovisning skall ldmnas i frdga om de eventuella
personalkonsekvenser som uppstar med anledning av utredarens
forslag. En ytterligare aspekt &r tidshorisonten och den hidnsyn
som kan behova tas till Forsdkringskassans pagaende fordnd-
ringsarbete.

Utredarens utvirdering och forslag skall ha sin utgdngspunkt
i att stirka réttssdkerheten och effektiviteten inom socialforsak-
ringsomradet samt stérka tilltron till socialforsédkringen och dess
administration hos medborgarna. Utredaren skall vidare beakta
att forsdkringsdelegationerna upphort fran och med den 1
januari 2007.

Forsdkringskassan skall bistd utredningen med nédvéndiga
underlag. I den man andra myndigheters arbete berors skall
samrad ske med dessa.

Utredaren skall lamna forslag till de forfattningsforédndringar
som beddms nodvindiga for att forslagen skall kunna genom-
foras. Utredaren skall hélla berérda centrala arbetstagarorgani-
sationer informerade om arbetet och ge dem mgjlighet att fram-
fora synpunkter.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2007.

(Socialdepartementet)



